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ONSOz

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin en temel degerleri ve énemli hedeflerinden birisidir. Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi da tlkede sosyal diyalogun politika olusturma ve uygulamadaki deger ve
oneminin farkindadir. Sosyal diyalog, kriz ve iyilesme ddnemleri dahil, strdirilebilir ¢coziimler tretme konusunda
kanitlanmis bir basari gecmisine sahiptir. Sosyal diyalogun ekonomik gelisme ve sosyal baris icin dnemini gézeten
Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgiyla birlikte Avrupa Birligi Mali
Yardimlari kapsaminda “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” Projesini yliritmektedir. Projenin genel
hedefi, TUrkiye'de her diizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesidir.

Bu arastirma, proje kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar serisinden biridir. Arastirmanin amaci, tilkemizde uzun
yillardir uygulanmayan tesmil yonteminin, ilkenin ekonomik ve sosyal gerceklerine uygun, dolayisiyla etkili (issizlige
sebep olmayan, serbest ve gonulli toplu pazarlik hakkini ihlal etmeyecek sekilde esneklige imkan veren, ancak ortak
cikarlara sahip isciler arasinda esit licret ve calisma kosullari yaratan, bu sekilde hem esitligi saglayan hem de isverenler
arasl haksiz rekabeti dnleyen) bir tesmil yontemine donustlrilebilmesi icin yapilmasi gereken degisikliklerin, Avrupa
Birligi Gye devletlerindeki uygulamalar da dikkate alinarak 6neri halinde ortaya konabilmesidir.

Arastirma silirecine katki saglamis bircok kurum ve kisiye, oncelikle arastirmayi gerceklestiren degerli hocamiz
Doc. Dr. Gaye Baycik'a tesekkiir etmek isteriz. Arastirmayr her asamada destekleyen ve katkilarini esirgemeyen tim
sosyal taraflara ve goriismelere katki saglayan akademisyenlere, arastirmanin hem icerigine hem de dizenleme
stirecine katki saglayan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na ve Cenevre'deki ILO Sosyal Diyalog ve Uclii
Yap! Birimi (DIALOGUE) ile Uluslararasi Calisma Standartlari Birimi (NORMES) ile ILO Turkiye Ofisi'ndeki Proje Yonetim
Ekibi'ne tesekkiirlerimizi sunariz.

NURCAN ONDER NUMAN 6ZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi ILO Tirkiye Direktori
Galisma Genel Miudird
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I. RAPORUN HAZIRLIK ASAMASI VE ARKA PLANI

Bu raporun hazirlanmasinda, éncelikle Avrupa Birligi Uye devletlerinde kullanilan tesmil yontemleri, glincel mevzuat
ve son yasal degisiklikler dikkate alinarak incelenmistir. Bu amacla hem OECD {ilkelerine iliskin hazirlanan raporlar
hem akademik ¢alismalar hem de ILO yayinlari degerlendirilmistir. OECD Ulkelerinin karsilastirmali incelendigi rapor-
lar yaninda bircok akademik calismada, Avrupa Birligi Uye devletlerindeki tesmil uygulamalarina, bunlari avantaj ve
dezavantajlarina yer verildiginden, tilkemiz acisindan olusturulacak éneriler bakimindan s6z konusu kaynaklar olduk-

ca faydali olmustur.

Bu raporun amaci, ILO ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan ydrittilmekte olan Calisma Haya-
tinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi kapsaminda tilkemizde uzun yillardir uygulanmayan tesmil yonteminin,
Ulkenin ekonomik ve sosyal gerceklerine uygun, dolayisiyla etkili (issizlige sebep olmayan, serbest ve gonilli toplu
pazarlik hakkini ihlal etmeyecek sekilde esneklige imkan veren, ancak ortak cikarlara sahip isciler arasinda esit ticret ve
calisma kosullari yaratan, bu sekilde hem esitligi saglayan hem de isverenler arasi haksiz rekabeti 6nleyen) bir tesmil
yonetime donistirilebilmesiicin yapilmasi gereken degisikliklerin, Avrupa Birligi Giye devletlerindeki uygulamalar da
dikkate alinarak oneri halinde ortaya konabilmesidir.

Bu itibarla, raporun hazirlik asamasinda, sadece OECD ve Avrupa Birligi ilkelerine yonelik calismalar degil, ayni za-
manda Ulkemizdeki toplu pazarlk diizeyi, yetkili sendikanin belirlenmesi, iskolunun tespiti ve tesmil konularinda
olusturulmus incelemeler ile tesmil bakimindan dnemle dikkate alinmasi gereken ILO’'nun 1951 yilinda kabul ettigi ve
kolay uygulanabilir olmasi ile esneklige imkan vermesi amaciyla' sdzlesme yerine, Tavsiye Karari olarak kabul edilen
91 sayili Kararindaki ilkeler de incelemeye tabi tutulmustur.

Il. METODOLOJi VE ANALITIK CALISMA CERCEVESI

Tesmil, sosyal ve ekonomik etkileri olan, bu sebeple aslinda hikkiimetlerin, sosyo-ekonomik iliskileri dengede tutmala-
rinin ve bunlari etkili sekilde diizenleyebilmelerinin mesru amaclarindan birini olusturmaktadir. Devletlerin dogrudan
yasal diizenleme yapmak yerine, sosyal taraflarca kabul edilmis, dolayisiyla mesruiyeti olan bir sézlesmenin, belirli bir
bdlgede veya tim ulkede yahut bir iskolunda veyahut Fransa'da oldugu gibi (élargisement), birden fazla iskolunda
uygulanmasina karar vererek, calisma hayatini, tlke ekonomisinin strdirulebilir biiyiimesini engellemeyecek, ter-
sine destekleyecek sekilde diizenlenmesi, bu sekilde esit calisma kosullar ve tcretlerin adil dagihminin saglanmasi,
tesmille mimkiin olmaktadir?. Bu nedenle, tesmilin uygulanma esaslari ve proseddrd, her tilkenin kendi ekonomik ve
sosyal kosullarina gore olusturulmalidir ki, dogru ve etkili sonuclar dogurabilsin. Dogru ve etkin sonuclardan kasit; tek
basina toplu is sdzlesmesinden yararlanan isci sayisinin artirilmasi degildir. Bunun yaninda ve bunun kadar énemli
olan amag; tesmilin adil gelir dagihmi saglamasi ve tilkenin istikrarli biiytimesini desteklemesidir. Bu nedenle tesmilin;
issizlige sebep olmaksizin ¢alisma kosullarini ve licret seviyesini ylikseltip esitlerken, isverenlere belirli bir esneklik de
saglamasi, hatta isyerlerinin blyikIug, yasi ve bulunduklari cografi alan dikkate alinarak farkli kurallara tabi kilinabil-
mesine imkan tanimasi gerektigi hakl olarak ifade edilmektedir®.

Bu nedenlerle, bu raporun hazirlanmasinda, Avrupa Birligi Gye devletlerindeki tesmil uygulamalarina yer verilirken,
Ozellikle Portekiz, Yunanistan, Romanya, Slovenya, Slovakya, Almanya ve Fransa gibi, son zamanlarda tesmile iligkin

1 Hayter-Visser, 5.

2  OECD-Annual Report 2018, 104 vd., OECD-Annual Report 2017, 127 vd., Hamburger, 154-157. Hayter-Visser, 2 vd., Schulten, Extension, 1-2, 5-6.
Sur, 105 vd., Kilkis, 6 vd.

3 Hayter-Visser, 6 vd. OECD-Annual Report 2017, 143 vd. OECD-France, 5 vd.



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

mevzuatta degisiklikler yasanan Glkelerdeki uygulama etkileri de arastinlmistir. S6z konusu degisikliklerin bir kismi,
Fransa, Portekiz ve Slovakya'da oldugu gibi ¢cok yeni tarihli olmasi sebebiyle, sosyo-ekonomik etkilerinin tam anlamiy-
la glinimuizde ortaya konmasi oldukgca guictir. Ancak bu amacla, bu rapor kapsaminda gerekli arastirmalar yapilmis
ve sendika Uyeligi orani cok disiik (%5-%10 arasi) olmasina ragmen, toplu is s6zlesmesinin kapsamina aldigi isci sa-
yisi oldukga yuiksek (%90 lizerinde)* olan ve sadece bir toplu is s6zlesmesinin iskolundaki diger isyerlerine tesmilini
(extension administrative) degil, diger iskollarina da yayilmasini (élargisement) da mevzuatinda diizenleyen Fransa
sistemi 6zel olarak incelenmistir. Bu sekilde hem Fransiz is Kodu'nda 2017 ve 2018 yillarinda yapilan degisiklikler de-
gerlendirilmis hem de bu degerlendirmeler, sendika Gyeligi Glkemizdeki gibi diistik olmasina ragmen, toplu is sozles-
mesinin kapsayicihginin cok yiiksek oldugu, dolayisiyla ekonomik bliylimeyi sekteye ugratmaksizin ve ayrica issizlige
sebep olmaksizin toplu is s6zlesmesinin kapsayiciligini artirmayi basarmig bir Kita Avrupasi ulkesi, tlkemiz agisindan
da ornek teskil edebilmesi amaciyla incelenmistir.

Tesmil esaslari ve uygulama yontemlerinin, Glkenin ekonomik ve sosyal 6zelliklerine uygun olmasi gerekliligi nedeniy-
le, roportaj yapilacak kisiler, Ulkemiz sendikal 6griitlenme ve toplu pazarlik sistemine iliskin uzun yillardir calismalari
olan, bu alanda yapilmasi gerekenleri hukukcu kimlikleriyle her zaman ortaya koyabilmis kisiler arasindan tercih edil-
mistir. Bu sekilde, lilkemiz kosularina uygun tesmil sistemine iliskin &nerilerimize katki yapmalari saglanmistir. Ulkemiz
acisindan oneriler bashgi altinda réportaj sorularina ve verilen cevaplara yer verilmistir.

Roportajlar ve tlkelerin somut mevzuatlari yaninda, hem OECD (ilkelerine yonelik karsilastirmali rapor ve calismalar
hem Avrupa Birligi Uye devletlerindeki tesmile yonelik diizenlemeler ile bunlarin sonuclari ve gelisimleri, hem de
Ulkemiz sosyo-ekonomik kosullari birlikte degerlendirilerek, sonucta tilkemiz acisindan etkili ve dogru olacagini di-
stindigimiz bir tesmil sistemi Onerisi olusturulmustur.

lll. KAVRAMLAR

Tesmil sistemi ve uygulanmasina iligskin yapilan aciklamalarin ¢cok daha iyi anlasilabilmesi icin, toplu pazarlik ve toplu
is sozlesmesi sistemlerinde kullanilan, uluslararasi gecerlilik kazanmis bazi kavramlarin dncelikle kisaca agiklanmasi

gerekmektedir. Zira raporda, bu kavramlar siklikla kullanilacaktir.

1. Tesmil

Bu raporun konusu bakimindan dncelikle “tesmil”-“extension”-"extension administrative” kavraminin ne anlama gel-
diginin aciklanmasi gerektigi agiktir. 1951 tarihli ve 91 sayili ILO Tavsiye Kararinin IV. BolumU, “Toplu Sézlesmelerin
Tesmili” bashgini tagimakta ve 5. maddede, hem tesmilin tanimina hem de ILO'nun kabul ettigi temel ilke ve esaslara
yer verilmektedir. Buna gore her Ulke, kendi kosullarina uygun olmasi sartiyla ve bu kosullara uygun olarak, bir toplu
s0zlesmenin tamaminin veya bir kisminin uygulanmasini, sézlesmeyle ayni endUstriyel ve cografi kapsamda olan tim

calisan ve isverenlere genisletmek icin gerekli dnlemleri yasalar veya diger diizenlemelerle almayi taahhit eder.

Goruldugu uzere, tesmil, bir toplu sdzlesmenin tamaminin veya bir kisminin, ayni endistriyel ve cografi alanda
bulunan tim calisan ve isverenlere uygulanmasi olarak diizenlenmistir. ILO Tavsiye Kararinda lzerinde anlasma
saglanan tesmil kavramindan beklenen, mevcut bir toplu sézlesmesiyle ayni iskolu, meslek ve cografi alanda
bulunan, dolayisiyla ayni pazara ve ekonomik kosullara tabi isverenler ile bu kapsamda istihdam edilen, dolayisiyla
ortak mesleki cikarlari bulunan calisanlar bakimindan calisma kosullari ile Gicrette esitlik saglanmasi, bu sekilde esitlik

4 OECD-Annual Report 2017, 164 (https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2017/collective-bargaining-in-a-chan-
ging-world-of-work_empl_outlook-2017-8-en#page40)
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ilkesi ile gelirlerin adil dagilimin ve {icrette adalet ilkesinin gerceklestirilmesi; ayni zamanda, insan onuruna yarasir ve
cagdas calisma kosullari saglayan isverenler aleyhine haksiz rekabet ve sosyal damping yaratilmasinin énlenmesi ile

calisanlarin tranferi ve calismailiskilerinin olusturulmasi icin harcanan zaman, para ve emekten tasarruf edilmesidir®.

Bununla birlikte, uluslararasi literatiirde tesmil, en yaygin ve teknik anlamiyla, mevcut bir toplu sézlesmenin (lke di-
zeyinde birden fazla iskolunu kapsayacak sekilde yayginlastiriimasini degil; bir iskolunda (sektérde) veya isyeri yahut
isletmede mevcut bir toplu s6zlesmenin tamaminin veya bir kisminin, ayni iskolunda bulunan, ancak sézlesmeyi im-
zalayan isveren Orgutline Uye olmayan veya s6zlesme isverenlerce imzalanmissa, sdzlesmeyiimzalamayan isverenlere
de uygulanmasini saglayacak sekilde genisletilmesi olarak ifade edilmektedir®.

Asagida gorilecegi Gzere, Avrupa Birligi ilkelerinde tesmil, belirli bir iskolunda imzalanmis toplu sézlesmenin, ayni
iskolundaki diger isyerlerinde de uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle teknik anlamiyla tesmil, mev-
cut ve yirurlukteki bir toplu s6zlesmenin tamaminin veya bir kisminin, ayni iskolundaki diger isyerlerindeki isci ve
isverenler acisindan da baglayici kilinmasi islemidir. Tesmil, tim Ulke dizeyinde yapilabilecegi gibi, ayni iskolundaki
isyerlerinden sadece belirli bir cografi alanda bulunan isyerleri agisindan da gecerli olabilir. Asagida ayrintili olarak go-
rilecegi lzere, tesmil, belirli bir cografi bolgede bulunan veya belirli blyiikliikte olan yahut belirli bir stiredir faaliyet
gosteren isyerleri bakimindan karara baglanabilecegdi gibi herhangi bir sinirlama olmaksizin tim ulke diizeyinde o
iskolundaki tim isyerleri agisindan da yapilabilir. Burada 6nemli olan, tesmil edilecek isyerlerinin ekonomik ve sosyal
kosullarinin, toplu sdzlesmeyi imzalayan isveren(ler) veya isveren orgutleriyle benzer olmasidir. Bu nedenle, ILO'nun
91 sayili Tavsiye Kararinda da, tesmil aciklanirken, “within the industrial and territorial scope of the agreement” ifadesiyle
“ayni endlistriyel ve cografi kapsamda bulunmak” sarti getirilmistir.

Nitekim, Fransiz Is Kodu'nda tesmil (extension administrative), bir iskolundaki veya meslek grubundaki toplu sézlesme-
nin ayni iskolundaki ya da meslek grubundaki diger isyerlerine de uygulanir hale getirilmesi olarak tanimlanmisken
(CT L.2261-15); genisletme (élargissement), bir iskolunda yahut bélgede veyahut meslekte halihazirda tesmil edilmis
toplu s6zlesmenin, diger iskolu, bolge ya da meslek alaninda da baglayici hale getirilmesi olarak ifade edilmis (CT L.
2261-17,L.2261-18); bu sekilde iki kurum arasindaki ayrim ortaya konmustur. Genisletme icin, kanun, tesmile nazaran
cok daha siki sartlar aramaktadir. Zira bu halde, uygulama alani genisletilen s6zlesme, kendi kapsami disinda, ayni
mesleki ¢ikarlara sahip olmayan yabanci bir alanda uygulanmaktadir. Genisletme icin de, genisletme yapilacak alanin,
genisletme konusu sézlesmenin imzalandigi sektorle benzer kosullara sahip olmali yahut mesleki genisletme s6z ko-
nusu ise, bu benzerlik mesleki anlamda bulunmahdir’.

Tesmil, temel insan hakki olarak kabul edilen 6rgttlenme hakkinin kapsaminda yer alan serbest ve gonulli toplu
pazarlik ile toplu s6zlesme hakkindan yararlanamayan calisan kesimin, en azindan sosyal taraflarca kabul edilmis,
dolayisiyla toplu pazarlik ve belki de grev sonucunda imzalanmis toplu s6zlesmeden yaralanmasini saglar. Bu nedenle
tesmilin, anayasal toplu s6zlesme hakkinin daha fazla calisan tarafindan kullaniimasini sagladigi kabul edilmektedir®.
Bir Ulkede toplu is sozlesmesinden yararlanan isci sayisi arttikca, o tlkede, cagdas ve esit calisma kosullari, adil tcret
dagihmi, calisma barisi, istikrarli ekonomik blylime, toplu s6zlesmeden yararlanan calisan sayisinin degiskenlik gos-
termemesi ve toplu is iliskilerinde stabilite saglanir. Bu nedenle, hem temel insan hakki olan ve anayasal diizeyde
korunan hem de sosyo-ekonomik etkileri tlkeler bazinda ¢cok 6nemli seviyede seyreden toplu s6zlesme hakkindan
yararlanan isci sayisinin artirilmasi, her devletin temel hedeflerinden biri olmalidir®.

Hayter-Visser, 1 vd., 5-6. Oesingmann, 59-61. Eurofound 2011, 1. Sur, 105 vd., Kilkis, 6 vd.
OECD-Annual Report 2017, 141. Sur, 105 vd.
Tesmil ve genisletme hakkindaki daha dnceki Fransiz diizenlemeleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Sur, 117 vd.

Giuzel, 894 vd.

O W N o wun

Schulten, 5-6. Giizel, 894 vd, 897 vd. Oesingmann, 62-63.
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Toplu so6zlesmenin kapsamini etkileyen faktorler, iscilerin 6rgiitlenme orani, isverenlerin érgiitlenme orani, erga om-
nes kurali ve tesmil uygulamasidir. Danimarka (%67) ve isvec (%70)' gibi, tesmile iliskin herhangi bir diizenleme ve
uygulamasi bulunmayan, ancak issizlik sigortasindan yararlanma gibi bazi haklarin sadece sendikali iscilere tanin-
masi dolayisiyla yliksek oranda sendikalasan isci kesiminin bulundugu Ulkelerde, ayrica tesmil uygulamasina gerek
kalmaksizin giicli sendikalar aracihiiyla calisanlarin toplu sézlesme kapsamina alinmasi kolay olmaktadir. Nitekim
Danimarka ve isvec'te toplu sézlesme kapsamindaki isci sayisi, 2015 OECD verilerine gére, sirasiyla %85 ve %90 civa-
rindadir'’. Buna karsilik, iscilerin 6rgiitlenme oraninin yiiksek olmadig iilkelerde veya izlanda, Finlandiya, Belcika gibi
yuksek orgiitlenme oranina (sirastyla %85, %55, %55) nazaran toplu s6zlesmenin kapsayiciliginin artirilmasi amaciyla
tesmil uygulamasina basvurulmaktadir. Bunun yaninda, Avusturya ve 2006 yilina kadar Slovenya gibi tlkelerde, tesmil
cok sinirl sekilde uygulanmakta, bunun yerine isverenlerin toplu s6zlesme imzalama yetkisi olan sendika veya ticaret
odalarina zorunlu Giye olmalari yasal olarak 6ngorilmektedir. Bu zorunluluk dolayisiyla isverenler, tesmile gerek kal-
maksizin, dogrudan imzalanan toplu s6zlesmenin kapsaminda yer almaktadir'. Bununla birlikte ifade etmek gerekir
ki, Avusturya ve Slovenya'daki sistem, ILO'nun 87 ve 98 sayil s6zlesmelerinde esas kabul edilen bireysel olumsuz sen-
dika 6zgurligune aykiri olmasi sebebiyle elestiriye aciktir. Zira ILO'nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerinde, hem isci hem
de isverenler acisindan sendikaya/meslek 6rgitiine iye olma zorunlulugu getirilmesi, 6rgiite/sendikaya liye olmama
0zgurligind ihlal etmektedir. Bu nedenle asagida ulkemiz agisindan getirilen 6nerilerde bu yonde bir gorise yer
verilmeyecektir. Ancak her iki lilkedeki sistemin bu sekilde oldugu ve bunun da toplu is sézlesmesinin kapsamini
genisletici etki yarattigini burada belirtmek gerektigi aciktir. iscilerin sendikalasma oraninin diisiik oldugu, isveren-
lerin 6rglitlenme oraninin yiiksek olmadigi, uzlasma kiltiiriniin bu nedenle yayginlasmadigi veya isverenlerin zo-
runlu olarak 6rgiitlenmedikleri tlkelerde ise, toplu s6zlesmenin kisiler bakimindan kapsami, ancak tesmil yoluyla ve
asagida aciklanacak olan “erga omnes” uygulamasiyla genisletilebilmektedir'. Nitekim bu nedenle, alti Avrupa Birligi
Ulkesi disindaki tiim Avrupa Birligi lilkelerinde tesmil kurumu yasalarla diizenlenmis ve ILO’nun 91 sayili Kararinin 5.
maddesinde de tesmil diizenlemesine yer verilerek, tesmile yonelik mevzuat olusturmanin gerekli oldugu belirtilmek
suretiyle devletlere 6neride bulunulmustur'™. Ancak asagida yer verilecegdi tizere, her tlkenin kendi kosullarina uygun
tesmil diizenlemesine yer vermesi gerekir. Bazi Ulkelerde bunun kosullari daha siki, bazi tlkelerde ise daha esnek du-
zenlenmelidir. Bunun sebebi, tilkedeki sektorlerin 6zellikleri, sosyo-ekonomik yapisi ve tlkedeki 6zerk ve serbest toplu
pazarlik ile uzlasma kdltirinin gelismesine sebep olan tarihsel siireclerden gecilip gecilmemis olmasidir™.

2. “Erga Omnes” Kurali

Tesmileiliskin tim calismalarda, erga omnes kurali ile tesmil kurumlarinin birbirine karistirilmamasi gerektigi tizerinde
onemle durulmaktadir. Sézlesmelerin nisbiligi olarak ifade edilen “double affiliation principe”in aksine, sézlesmenin,
sadece taraflarina degil, herkese karsi ileri strilebilecegini ifade eden “erga omnes” kuralinin uygulandigi tilkelerde,
toplu s6zlesmeyi imzalayan isveren veya imzaci 6rgute Uye isveren, sdzlesmeyi, isyerindeki tiim iscilere, sendika Uyesi
olup olmadiklarina gére bir ayrima tabi tutmaksizin uygulamakla yakiumladar'e.

2015 yili OECD verilerine gore, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Macaristan, izlan-
da, irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Norvec, ispanya ve Slovak Cumhuriyeti'nde erga omnes

10 OECD-Annual Report 2017, 164. Oesingmann, 62.
11 OECD-Annual Report 2017, 164. Oesingmann, 62.
12 Oesingmann, 63. Schulten, 2-5.

13 Giizel, 184 vd. Oesingmann, 63. Sur, 145 vd.

14 Sur, 123.

15 Giizel, 899 vd. Hayter-Visser, 6 vd.

16 Hayter-Visser, 2. OECD-Annual Report 2017, 140. Tesmil ve erga omnes kuralinin, iscilerin sendikal 6rglitlenme oranini distirdigu yontindeki agikla-
malar i¢in bkz. OECD-Annual Report 2018, 101-102.
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kurali uygulanirken, Almanya, Portekiz, isvec ve iilkemizde, toplu sdzlesme, sadece taraf isci sendikasi liyesi iscilere
uygulanmakta; ancak yine tilkemizdeki dayanisma aidati gibi bazi kosullarla sézlesme kapsamina alinabilme (opt-in)
imkani taninmaktadir'’.

3. Toplu Sézlesme Diizeyi ve Orgiitlenme Diizeyi

Orgiitlenme diizeyi, isci sendikalarinin érgiitlenmelerine yasalarla imkan taninan en kiiciik birimi ifade eder. 89 sayi-
Il ILO Sézlesmesinde, calisanlarin 6rglitlenme diizeylerinin i¢ hukukta sinirlanmamasi gerektigi acik¢a diizenlenmis
olmasina ragmen, tilkemizde is¢i sendikalari, ancak iskolu diizeyinde; kamu gorevlileri sendikalari ise hizmet kolu
dizeyinde kurulabilmektedir. Bunun gibi, sendika Uyeligi de, sadece o iskolunda/hizmet kolunda calisanlara taninmis
bir haktir. Orgiitlenme diizeyinin iskolu ve hizmet kolu seviyesinde tutulmasinin sebebi, ilkemizin icinde bulundugu
sosyo-kiiltiirel yapi ve gecirmis oldugu olumsuz sendikacilik tarihidir. isyeri diizeyinde kurulan sendikalarin isveren
karsisinda toplu pazarlk yapabilecek glice kavusamamasi, bolgesel sendikaciligin bir risk olarak goriilmesi ve meslek
esasina dayali sendikacihigin da gu¢lu sendikalar oniinde engel goriilmesiyle, iskolu diizeyinde orgutlenmeye iligkin
mevzuatta bir degisiklik yasanmamis, 6356 sayili Kanun da 2821 sayili Kanun gibi, iskolu diizeyinde 6rgitlenmeye
imkan vermistir'®, Orgiitlenme diizeyi, isci ve isverenlerin sendika kurabilecekleri en kiiciik birimi ifade ederken; toplu
sozlesme diizeyi, toplu is s6zlesmesinin yapilabilecegi en kiiclik diizeyi belirtir. Bu nedenle her iki kavram birbirinden
farklidir.

Ulkemizde &rgiitlenme diizeyi, iskolu iken; toplu is sézlesmesi diizeyi isciler bakimindan iskolu degil, isyeridir. Toplu is
s6zlesmesinin isyeri diizeyinde olmasi , toplu is s6zlesmesinin imzalanabilecegdi en kiiclk birimin, isyeri olmasi, yetki-
nin isyeri dizeyinde verilmesi demektir. Bu halde isyeri diizeyinde yetkili olan isci sendikasi ile isveren/isveren sendi-
kasi, sadece o isyerini esas alan bir toplu is s6zlesmesi yapma hakkini haiz olur. Bu nedenle isyeri toplu is sézlesmeleri,
iskolu toplu is sdzlesmelerine nazaran daha az sayidaki isciyi kapsamina alir. iskolu toplu is sézlesmesinden kasit ise,
iskolu diizeyinde yetkili olan (en fazla temsil kabiliyetine sahip isci sendikasi ile en fazla temsil kabiliyetine sahip isve-
ren sendikasinin) sendikalarin, o iskolunda gecerli olacak sekilde imzaladiklari s6zlesmedir. Bu halde yetki, iskolu di-
zeyinde belirlenir. O iskolunda, mevzuatta dngorilen yetki sartini saglayan (0r: isciler bakimindan %30, isverenler ba-
kimindan %50) sendikalar, o iskolunda uygulanacak tek bir toplu is sozlesmesi yaparlar. Bu halde toplu is sozlesmesi,
o sendikalara Uiye olan isci ve isverenlere uygulanir. Ancak o sendikaya Uye olmayan isverenler, s6z konusu iskolunda
faaliyet gosterseler dahi, anilan toplu is sozlesmesinin kapsamina girmezler. Bu halde tesmil kurumu uygulama alani
bulur ve iskolu toplu is s6zlesmesi, bu sozlesmeyi imzalayan isveren sendikasina Giye olmayan isverenlerin isyerlerine
tesmil edilir. Tesmil s6z konusu olmadigi stirece, iskolu toplu is s6zlesmesi, o sézlesmeyi imzalayan sendika Uyesi olan
isverenlere uygulanir; tesmil ile birlikte ise, o iskolundaki tiim isverenler agisindan baglayici hale gelir.

Ulkemizde 6356 sayili Kanunun 34. maddesinde tanimlanan grup toplu is sézlesmeleri, iskolu toplu is sézlesmesine
benzerlik gosterse de, esas aldigi birim ve birden fazla isci sendikasi ile birden fazla grup toplu is s6zlesmesinin yapila-
bilme imkani olmasi sebebiyle, iskolu toplu is sézlesmesinden farklilik g&sterir. Ulkemizde zellikle metal sektériinde
karsilastigimiz grup toplu is s6zlesmeleri, sadece tek bir isci sendikasiyla yapilmadigindan, birden fazla grup toplu is
sozlesmesi varlik gostermektedir. Bu durum da acikga, grup toplu is sézlesmelerinin, iskolu toplu is sozlesmelerinden
ayrildigi 6zelligi ortaya koyar. Grup toplu is s6zlesmesi, sosyal taraflarin iradesine bagh olarak, o iskolunda degil, o
isyerlerinde yetki almis isci sendikasi ile o iskolunda faaliyet gosteren isverenlerin tyesi olduklari isveren sendikasi ara-
sinda yapilan toplu is s6zlesmesidir. Ancak bu halde ayni iskolunda birden fazla grup toplu is s6zlesmesi yapilabilecek
ve bu soézlesmeler birbirinden farkli hiikimler icerebilecektir. Bu durumda yetki yine, isyeri diizeyinde belirlenecek ve
isyeri diizeyinde yetkili olan sendika, birden fazla isyerinde yetki alabilirse, ancak bu durumda grup toplu is sézlesmesi

17 OECD-Annual Report 2017, 140-141.
18  Ayrintil bilgi icin bkz. Giizel, 906 vd., Baycik, 211 vd.
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yapabilecektir. iskolu toplu is sézlesmesinde ise, o iskolunda yetkili tek isci sendikast ile o iskolunda yetkili tek isveren
sendikasi arasinda toplu is sézlesmesi imzalanmaktadir. Bu sekilde o isveren sendikasina lye olan tim isverenler,
sdzkonusu toplu is sézlesmesi ile bagli olur ve bu sézlesmeyi iscilerine uygulamakla yiikiimlidiir. Ulkede erga omnes
kurali varsa, isverenler, bagli olduklar toplu is sézlesmesini, iscilerin sendika Uyeliklerine bakmaksizin, tim iscilere
uygulamak zorunda kalirlar. Ancak tlkede erga omnes kurali yoksa, isverenler, tyesi olduklari sendikanin imzaladigi
iskolu toplu is s6zlesmesini, sadece o s6zlesmenin tarafi olan isci sendikasina Uye iscilere uygular.

Aciklanan nedenlerle, Gilkemizde mevcut olan ve 6356 sayili Kanunun 34/3. fikrasinda diizenlenen grup toplu is s6z-
lesmesinin, iskolu toplu is sézlesmesi ile ayni sonuclart dogurdugu gibi bir yanlis algiya kapilmamak gerekir. Zira grup
toplu is s6zlesmeleri, taraflarin istegine gore yapilabilen ve ayni iskolundaki “isyerleri” ve/veya “isletmeleri” hedef alan
sozlesmelerdir. Grup toplu is sézlesmelerinin yapilmasi, taraflarin tamamen takdirine dayali oldugu gibi, o iskolundaki
tlim isverenleri degil, grup toplu is s6zlesmesi imzalamak isteyen isveren sendikasina tye olan isverenleri, dolayisiyla
yine isyeri bazindaki ortak menfaatleri kapsamaktadir. Buna karsilik, iskolu toplu is s6zlesmeleri, bircok Bati Avrupa
Ulkesinde, esas toplu is s6zlesmesi diizeyi olarak belirlenmekte, yapilacak toplu is sézlesmesinin o iskolundaki tiim is-
yerlerini kapsadigi kabul edilmektedir. Bu nedenle iskolu toplu is sozlesmeleri, o iskolunda en fazla temsil kabiliyetine
sahip'isci ve isveren sendikalari tarafindan imzalanmakta, imzalanan sézlesme, taraf sendikalara tye tim isci ve isve-
renlere o iskolunda faaliyet yiritmek sartiyla uygulanmaktadir. Bu sekilde, ulusal diizeyde (bazi sektorler bakimindan
baz Ulkelerde bolgesel diizeyde) uygulanan ve iskolundaki tim iscileri kapsayan yeknesak kurallara ulagiimaktadir.
iskolu toplu is sézlesmelerinde, grup toplu is sézlesmelerinden farkli olan, o iskolunda calisanlarin tiim menfaatleri,
yine o iskolunun ozellikleri dikkate alinarak ulusal diizeyde belirlenmektedir. Nitekim bu nedenle ilkemizde is hukuku
ogretisinde uzun yillardir iskolu toplu is s6zlesmelerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

Ulkemizde iskolu diizeyinde degil, ancak isyeri diizeyinde toplu is sézlesmelerinin taninmis olmasinin, toplu is séz-
lesmesinden yararlanan iscilerin sayisini distren bir sorun oldugu distiiniilmektedir. Nitekim Troika ile Yunan Huku-
metinin imzaladigi Memorandumu takiben 2011 tarihli ve 4024 sayili Kanunla, Yunan toplu pazarlik ve s6zlesme sis-
teminde cok koklu degisiklikler yapilmis, iskolu diizeyindeki toplu sézlesmeler ile isyeri toplu is s6zlesmeleri arasinda
uygulanan “isciye yararlik ilkesi” - “favorability principle” kaldiriimis; isyeri diizeyinde sendikal 6rglitlenme olmamasi
halinde iscilerin 3/5'ini temsil eden isci temsilcilerine de isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasi imkani getiril-
mis ve tesmil uygulamasi durdurulmustur?'. iskolu diizeyinde yapilan toplu is sézlesmelerinin sayisinda biiyiik diisiise
sebep olan bu degisikliklerden sonra, toplu s6zlesme kapsamindaki isci sayisi blyiik oranda diismustir. Benzer se-
kilde Memorandum imzalayan Portekiz'de de, yasal degisiklikleri takiben toplu is sézlesmesi kapsaminda ¢ok anlaml
distsler gozlenmistir?,

Nitekim OECD raporlarinda da, toplu is sézlesmesi kapsaminin kisiler bakimindan genis tutulabilmesinin ve bu oranin
korunmasinin ilk araci olarak, iskolu veya ulusal diizeyde yapilan, dolayisiyla birden ¢ok isvereni baglayan (multi-emp-
loyer agreements) toplu is s6zlesmeleri gosterilmektedir®. Bunun diger bir araci ise, yukarida yer verildigi gibi, tesmil
uygulamasi ile erga omnes kuralinin kabul edilmesidir. Buna karsilik, Gilkemizde oldugu gibi, toplu is s6zlesmesinin is-
yeri diizeyinde yapildigi tlkelerde, toplu is sézlesmesinin kapsayiciligy, iscilerin 6rglitlenme oraniyla paralel ilerlemek-
te veya bundan da disiik seyretmektedir®. isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi yapilmasi, hem toplu is sézlesmesinin

19 Avrupa Birligi Uye devletlerinde en fazla temsil kabiliyetine sahip sendikalari belirlemek icin kullanilan yéntemler hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. G-
zel, 915 vd.

20 Giizel, 933 vd. Dogan Yenisey, Akademik Forum, 428.

21 Ayrintili bilgi icin bkz. Schulten, Greek Collective Bargaining, 2 vd.

22 Oesingmann, 61.

23 OECD-Annual Report 2017, 126-127.

24 OECD-Annual Report 2017, 126-127. Giizel, 893 vd., Dogan Yenisey, Akademik Forum, 428.
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kapsayiciligini azaltmakta hem de sendikalasma orani ile toplu is sézlesmesi imzalanma oranini diistirmektedir. Zira
isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi imzalanan Ulkelerde isverenler, isyeri diizeyinde sendikal 6rgutlenmenin 6niine
gecmek icin ¢cok daha fazla miicadele etmekte, isyerindeki sendikal 6rgltlenmeyi 6nlemek amaciyla uzlasma kilta-
riinden uzaklasmaktadir. Ancak iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesinin hakim oldugu tlkelerde, isverenler, iskolu top-
lu is s6zlesmesinin kapsamina her sekilde dahil olacaklari icin, sendikal 6rglitlenmeyi engelleyici motivasyona sahip
olmamaktadir®®. Bunun gibi, iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmesinin bagitlandigi Glkelerde, isverenler daha uzlasmaci
ve toplu is sdzlesmesi imzalamaya daha yatkin olmaktadir. Zira bu halde isverenler, kendilerine uygulanan kurallarin,
ayni iskolundaki diger isverenler agisindan da baglayici olacagini, iscilik maliyetlerinin rekabet kosulu olusturmayaca-
gini 6ngdrmekte ve cagdas calisma kosullari ile ylksek ticrete yonelik sozlesme imzalayarak, diger isverenlerin sosyal
dampingten yararlanamayacagini bilmektedirler?. Nitekim “anti-merkezilesme” - “decentralisation” olarak adlandirilan
toplu is s6zlesmelerinin iskolu diizeyinden isyeri diizeyine indirgenmesiyle, toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi isci
sayisinda ¢ok fazla diisus yasandigi acik¢a ortaya konmaktadir?’. Bu nedenlerle, isyeri toplu is sézlesmelerinin, iskolu
toplu is sézlesmelerinin yerini almasi olarak adlandirilan “decentralisation” yerine, iskolu toplu is sozlesmelerinin izin
verdigi Olctide isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasini dngdren “organised decentralisation” - “kontrollti an-
ti-merkezilesme”nin daha dogru bir ydntem oldugu, bu sekilde hem isyerlerine 6zgl kurallarin getirilmesi amaciyla
esneklik saglandigi hem de toplu is sézlesmesinin kapsayiciliginin korundugu ifade edilmektedir®.

s

ILO’un 98 sayil S6zlesmesinin 4. maddesiile 163 sayili Tavsiye Kararinin 4. maddesinde diizenlenen “serbest ve géndillii
toplu pazarlik ilkesi uyarinca, ILO Uzmanlar Komitesi ve Sendika Ozgtirligi Komitesi, toplu pazarlik diizeyini belirleme
yetkisinin esas olarak sosyal taraflara verilmesi gerektigini, toplu pazarlik dlizeyinin yasalarla veya idari makamlarca
empoze edilmesinin s6zlesmeye aykirilik teskil edecegini ifade etmektedir. Bunun gibi, ic hukuk kurallariyla iskolu du-
zeyinde toplu pazarlik engellenmemeli ve iskolu diizeyindeki toplu is sozlesmeleri ile isyeri-isletme-meslek dlizeyinde
yapilan veya bolgesel yahut ulusal toplu is s6zlesmeleri arasindaki koordinasyonu belirleme yetkisi de sosyal taraflara
verilebilecegi gibi, yasalarla da bir diizeydeki toplu is s6zlesmesine dncelik taninmasi veya isciye yararlik ilkesi getiri-
lerek bu koordinasyonun saglanabilecegi yahut toplu is sézlesmelerinde opening clauses-agik htikiimler veyahut opt-
out yetkisi-gegici askiya alma (sapma) hikimlerine yer verilebilecegi kabul edilmektedir?®. Ayni sekilde Temel Haklar
Sartinin 28. maddesinde de sosyal taraflara, “uygun gérdiikleri” toplu pazarlik diizeyini belirleme serbestisi taninmistir.

Bu raporun konusu her ne kadar tesmil olsa da, lilkemizde toplu is s6zlesmesinin kapsadigi is¢i sayisinin artirilma-
sl icin, iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilabilmesi mimkun kilinmali ve asagida tilkemiz agisindan oneriler
kisminda yer verilecegi Uizere, bir isyeri diizeyinde bagitlanan sézlesmenin ayni iskolundaki isyerlerine tesmilinden
ziyade, iskolu toplu is sdzlesmesinin tesmili s6z konusu olmali*®, ancak isverenlere esneklik saglamak amaciyla agik
hikumler veya gecici askiya alma (sapma) imkanlari taninmali, bunun gibi isyeri toplu is sézlesmeleri ile iscilerin daha
lehine olmak kaydiyla (principle of favorability) iskolu toplu is sozlesmesine aykiri hiikiimlere yer verilmesine imkan
saglanmalidir. Bu sekilde oncelikle toplu is sézlesmesi diizeyinin degistirilmesiyle toplu is sézlesmesinden yararlanan
isci sayisi artirilabilecek, ardindan bu sézlesmelerin tesmili suretiyle, tlim iskolunun ortak menfaatlerini de dikkate
alan hikimler iceren iskolu toplu is sézlesmesi tesmile konu edilerek isverenlere yabanci olmayan hiikiimlerin yay-
ginlastinlmasi saglanacaktir.

25 Dogan Yenisey, Akademik Forum, 428.

26 OECD-France, 7 vd. Dogan Yenisey, Akademik Forum, 428.

27 OECD-Annual Report 2017, 126 vd. OECD-Annual Report 2018, 104.
28 OECD-Annual Report 2018, 104.

29  Ayrintili bilgi igin bkz. Giizel, 935 vd.

30 Oguzman, 105. Sur, 137.
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IV. TESMIL SiSTEMINiIN OZELLIKLERi, SONUCLARI VE TESMIiL YONTEMLERINE
GENEL BAKIS

1. ILO 91 SAYILI TAVSIYE KARARI'NDA ONGORULEN ILKE VE ESASLAR

1951 tarihli ve 91 sayili ILO Tavsiye Karari'nin 5/2. fikrasinda, tesmilin, serbest ve goniillii toplu pazarlik ihlal edilmeksizin
uygulanabilmesi icin dikkate alinmasi gereken ilkeler diizenlenmistir. Zira ILO 98 sayili S6zlesmesi'nin 4. maddesinde
diizenlenen serbest ve goniilli toplu pazarlik ile toplu s6zlesme 6zerkligi diizenlenmekteyken; tesmil karariyla toplu
is sozlesmesi, bu s6zlesmeye taraf olmayan isci ve isverenlere de uygulanmasi amaciyla ve bir idari kararla, kapsami
disindaki alanda da uygulanmaya baslanmaktadir. Bu halde, sosyal taraflarin serbestce kararlastirdigi ve anlasmaya var-
diklari s6zlesme degil, idari islemle uygulama alani genisletilen bir toplu is s6zlesmesi s6z konusu olur. Bununla birlikte,
tesmil edilen metnin halen s6zlesme 6zelligini korudugu, nitekim toplu sdzlesmenin siiresinin dolmasiyla tesmil uy-
gulamasinin da sona erdigi kabul edilmekle birlikte; sézlesmenin tizerinde degisiklik yapilarak tesmil edilmesi halinde,
tesmil edilen metnin artik s6zlesme olmaktan ziyade idari karar olma 6zelligini de tasidigi ve karma niteligi haiz oldugu
hakli olarak kabul edilmektedir®'. Toplu is sézlesmesinin sosyal taraflarin iradesi disinda, bir mahkeme karari veya yasa
yahut idari islemle uygulama alaninin genisletilmesi, toplu sézlesme 6zerligi ile serbest ve goniilli toplu pazarlik ilkesi-
ni ihlal etmektedir*%. Ancak bu ihlalin dnlenmesi, bazi ilke ve esaslarin gozetilmesiyle mimkindur.

ILO’nun 91 sayil Tavsiye Karari'nin bu amagla diizenlenen 5/2. fikrasinda, tesmil ydntemine basvurulurken dikkate alin-
masi gereken bazi ilke ve esaslara yer verilmistir. Ancak bunlara yer vermeden 6nce, toplu sézlesme 6zerkliginin ihlal
edilmemesi bakimindan kanimizca en fazla dikkat edilmesi gereken hususun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Anilan tavsiye kararinda yer almamasina ragmen, tesmilin, toplu is sézlesmesi yetki islemlerine zarar vermemesi ge-
redi, kanimizca oncelikle dikkate alinmasi gereken esastir. Bu, Gilkemizde oldugu gibi, sadece isyeri diizeyinde toplu is
sozlesmelerinin imzalandigi llkelerde ¢ok fazla dneme sahiptir. Zira ¢cok diizeyli (multi-level) toplu pazarlik sisteminin
uygulandidi Fransiz hukuku gibi sistemlerde, iskolu toplu is sézlesmesinin tesmil edilmis olmasi, ayrica isyeri diizeyinde
toplu is sdzlesmesinin yapilmasini engellememekte ve bircok konuda catisan hiikliimler arasindaki sorun, isciye yararlik
ilkesiyle ¢cozimlenmektedir. Buna karsilik, sadece isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilabilen ve 6nceki sozlesme-
nin suresi dolmadan yeni sézlesme yapilmasina cevaz verilmeyen (6356 s.K. md. 35/4), dolayisiyla her ne kadar 2010
yilinda Anayasa degisikligiyle kaldiriimis olsa dahi, halen uygulamada bir isyerinde ayni anda birden fazla toplu is s6z-
lesmesinin uygulanmasinin miimkiin olmadigr hukuk sistemimizde, isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi yapilmasi icin
yetki islemlerinin baslatilmasiyla, bu isyeri agisindan tesmil karari verilememesi gerekir (Ancak asagida yer verilecegi
Uzere, kanaatimiz, tilkemizde de ¢ok diizeyli toplu pazarlik sisteminin getirilmesidir). Ayni sekilde, tesmil uygulamasina
dahil edilen bir isyerinde, sosyal taraflara her zaman toplu is s6zlesmesi yapma imkani taninmali; tesmil, yetki alinma-
sini, toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi yapilmasini, hatta grevi engellememelidir®. Aksi halde, tesmilin, serbest ve
gonillu toplu pazarlik ilkesi ile toplu s6zlesme 6zerkligini ihlal edecedi agiktir. 2822 sayili Kanun'un 11. maddesinde,
sadece yetki icin bagvurulduktan sonra tesmil karari alinamayacagi diizenlenmisken, 6356 sayili Kanun'un 40. maddesi-
nin 6 ve 7. fikralarinda, “Yetki icin basvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra
yetki devam ettigi siirece, kapsama giren isyerleri icin tesmil karari alinamaz. Toplu is sézlesmesinin tesmil edildigi isletme
veya isyerinde her zaman yetki icin basvurulabilir ve yeni toplu is s6zlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi ken-
diliginden sona erer” hiikmuine isabetli sekilde yer verilerek, toplu s6zlesme 6zerkligi lehine koruma getirilmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu risk, yukarida da ifade edildigi tGizere, sadece isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasinin
ongorildiga ve cok diizeyli toplu pazarlik sisteminin kabul edilmedigi, tilkemiz gibi tlkeler agisindan s6z konusudur.

31 Sur, 148 vd.
32 Sur, 145 vd. Kilkig, 60 vd.
33 Krsz. Kilkis, 60 vd.
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Bunun disinda, ILO’nun 91 sayili Tavsiye Karari'nin 5/2. fikrasinda, tesmilin, 6zellikle belirtilen kosullara baglanabilecegi
ifade edilmistir. Buna gore, tesmil edilecek toplu sdzlesme, yetkili makam agisindan, yeterli seviyede temsil edici ¢ali-
san ve isveren sayisini kapsamakta olmali, genel kural olarak, tesmil talebi, toplu s6zlesmenin taraflarindan biri tarafin-
dan yapilmali ve tesmil yoluyla sézlesmenin uygulama alanina girecek olan calisan ve isverenlerin dnceden gorisleri
alinmalidir. Gorildiiga tzere, Tavsiye Kararinin anilan diizenlemesiyle, tesmil uygulamasina karar verilmesi icin, hem
sozlesme taraflarinin hem de uygulama kapsamina alinacak sosyal taraflarin iradesine 6ncelik taninmistir. Bu sekilde,
serbest ve gonilll toplu pazarlik ile toplu sézlesme 6zerkliginin ihlali dnlenmek istenmektedir®.

2. TESMIL SISTEMLERININ OZELLIKLERI

Tesmil, yasa koyucu tarafindan 6ngoérilen nispi ve mutlak emredici kurallardan veya bazi lilkelerde yasayla belirlenen
asgari Ucretten farkl olarak, yasama organi tarafindan degil, genellikle Calisma Bakanligi veya tlkemizde oldugu gibi
Cumhurbaskani gibi yiiritme organindan bagimsiz bir otorite-komite-kurul veyahut hakim ya da hakem karariyla ya
da yasada 6ngorilen otomatik sistemle dogrudan uygulanmaktadir®.

Tesmil yapilabilmesi icin mevcut ve gecerli bir toplu is sézlesmesinin varligi gerekir. Bu nedenle tesmil, yasa koyucu
tarafindan dikte edilen emredici kurallardan ve yasal asgari lcretten farkli olarak, calisma kosullari ve licretin, sosyal
taraflarca serbest ve gonullii olarak 6zerklik ilkesiyle bagdasir sekilde belirlenmis, dolayisiyla sosyal taraflar bakimin-
dan bir megruiyeti bulunan, ekonomik veya teknolojik sikintilarin var oldugu dénemler icin hizli sekilde adaptasyona
izin veren ve genellikle tesmil edilen s6zlesmenin iskolu yahut meslek diizeyinde imzalanmis olmasi nedeniyle, is-
kolunun ve meslegin 6zelliklerine, ihtiyaclarina ve kosullarina uygun, bunlara cevap veren ve isci ile isveren tarafinin
iskolu veya meslek icindeki ortak menfaatlerini dengelemeye calisan bir diizenlemenin yayginlastiriimasini saglar. Bu
nedenle tesmilin, mesruiyet temelinde (legitimacy), hizli adaptasyonu saglayan (adaptability) ve meslek veya iskolu-
nun Ozelliklerine uygun (customisation) bir sistem oldugu hakli olarak ifade edilmektedir®.

Birinci Dlinya Savasi sonrasinda yogun sekilde ortaya cikan ve toplum barigini tehdit eden isci-isveren kesimi arasin-
daki anlagmazliklar, Almanya ve Avusturya’nin tesmil kurumunu yasalarinda diizenlemeleriyle kontrol altina alinmis-
tir. Bu uygulamayla isverenlerin, isci sendikalariyla pazarlik masasina oturmamak icin gosterdikleri direng de kirilmis,

sorasinda calisma kosullari, isci ve isveren sendikalari federasyonlari tarafindan imzalanan “baris anlasmasi”- “peace
agreement”ile diizenlenmistir®’.

1930'lu yillarda baslayan ekonomik daralma, tesmil uygulamasinin, tiim diinyada yayginlagmasina yol agcmistir®®. Bu
donemde, tesmil uyulamalari, isgi-isveren arasindaki gerilimi ve anlasmazliklari tim ulkelerde ¢c6zmiis, devletlerin ¢cok
olumlu sonuclar almasina neden olmus, ekonomik rahatlama ve biylime yaratmistir®®. Bununla birlikte, 1980 yilinda
baslayan ekonomik kriz Gzerine, toplu s6zlesmelerin “anti-merkezilesmesi” - “decentralisation” giindeme gelmis, isve-
renlerin, ekonomik bunalim déneminde ayakta kalabilmesi icin kendi 6zel durumlarina uygun toplu sézlesmeler yap-
masi duslncesi hakim olmaya baslamis ve Yunanistan gibi bazi tilkelerde tesmil uygulamasi askiya alinmig, Romanya
ve Portekiz gibi baz Ulkelerde ise zor sartlara baglanmis, ayrica iskolu diizeyi yerine isyeri diizeyinde toplu sozles-
meler yapilmasi ve bu sézlesmere, iskolu sozlesmelerine nazaran 6ncelik taninmasi glindeme gelmis, Yunanistan ve

34 Sur, 123 vd. Hayter-Visser, 4-6. OECD-France, 5.

35 Hayter-Visser, 1. Sur, 106.

36 Hayter-Visser, 2. Sur, 106 vd.

37 Hayter-Visser, 4.

38 Hamburger, 163. Tesmilin tiim diinyadaki tarihsel gelisimi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Hamburger, 163 vd.
39 Hamburger, 163 vd.
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ispanya gibi bazi ilkelerde isciye yararlik ilkesi terk edilmistir*. Bunun sebebi, iskolu veya meslek diizeyindeki toplu
sozlesmeler ile tesmil uygulamasinin, buytk isletmelerin, kiictk isyerleri Gizerinde toplu s6zlesmeler araciligiyla baski
olusturdugu, bu sekilde kiiclik veya genc isyerlerini sektdrden cikardiklari, isten ¢ikarmalarin artmasina, dolayisiyla
issizlige sebep oldugu ve kiiciik isyerleri aleyhine haksiz rekabet yarattigi iddialarinin ortaya atilmasidir®'. iskolu toplu
sozlesmelerinin yerinin, tamamen isyeri diizeyinde toplu sozlesmelere birakilmasi, “kontrolsiiz anti-merkezilesme” -
“disorganised decentralisation” olarak adlandirlirken; iskolu toplu s6zlesmelerinin izin verdigi 6lclide ve bu kapsamda,
yine isciye yararlik ilkesi uygulanarak isyeri toplu s6zlesmelerine cevaz verilmesi ise, cok seviyeli toplu sdzlesme diizeni

V')

veya “kontrollii anti-merkezilesme” - “organised decentralisation” olarak adlandiriimistir*2. Ancak tesmil uygulamasi ile
toplu sézlesme diizeyinin kontrolsiiz anti-merkezilesmesi, tam aksine, is¢i sendikasi tyeliginin daha da azalmasina,
toplu sdzlesme kapsamindaki is¢i sayisinin azalmasiyla Ucret ve calisma kosullarinin kétiilesmesine, bu nedenle alim
glctiniin diismesine ve ekonominin daha da kiclilmesine, isverenlerin de 6rgiitlenme yéniindeki motivasyonlarinin
azalmasina ve ekonomik krize gliclii durusun sona ermesine sebep olmustur. Bu nedenlerle, glinimiizde, ekono-
mik kriz donemlerinde, sosyal diyalogun giiciiniin daha da 6nemli oldugu, glcli sosyal diyalogun bulundugu, toplu
sozlesme kapsaminin yiksek oldugu Ulkelerde, ekonomik krizlerin daha kolay ve hizli atlatildigi, bu siirece tesmil
uygulamasinin da destek oldugu, dolayisiyla tesmilin, Gilke kosullarina uygun diizenlenmesi halinde, issizlik oranini
distirdugu ve istikrarli ekonomik biytime sagladigi kabul edilmektedir®. Bununla birlikte, bu sonuclarin dogmasi ve
tesmilden beklenen faydanin elde edilmesi icin, tlke kosullarinin (isletmelerin yapisi, isglicii maliyeti olan vergi yi-
kiintiin agirhidi gibi) iyi belirlenmesi ve bu kosullara uygun tesmil sartlarinin (temsil glict sarti ve orani veya alternatif
secenek) ve yontemlerinin (esneklik, oup-out veya opening clauses, isciye yararlik ilkesi, birden ¢ok seviyeli toplu pa-
zarhk sistemi) getirilmesi gerekmektedir. Aksi halde, istenmeyen issizlik ve haksiz rekabet sonuclari ortaya ¢ikacaktir*.

3. TESMILIN HUKUKIi VE SOSYO-EKONOMIiK SONUCLARI

Tesmil, mevcut ve gecerli bir toplu s6zlesmenin, bu s6zlesmenin olusturulmasi sirasinda toplu pazarliga dahil olma-
mis, dolayisiyla sozlesmenin tarafi olmayan isverenlere ve bu isverenlere ait isyerlerinde calisan iscilere, tim sektor
veya meslek bazinda, bélgesel ya da ulusal diizeyde uygulanmasina yonelik sosyal politika aracidir. Tesmilin, sosyal
diyalog tizerindeki en buytk etkisi, toplu s6zlesmenin kapsayiciligini ve isverenlerin s6zlesme imzalamak yoniindeki
motivasyonunu artirmasidir®®. Bu sonug ve etki, calisanlarin sendikalasma oraninin az oldugu ulkelerde, ¢ok yiiksek
oranlarda kendini gosterir. Bu yontemle devlet, sendikal 6rglitlenme ve toplu pazarligin kapsami disindaki calisanlarin
is yasamindaki hak ve kosullarini, zorlayici ve suirekli uygulanmasinin takip edilmesi gereken, tepeden inme kurallarla
diizenlemek yerine, daha dnce sosyal 6zerklik cercevesinde kabul edilmis ve bu anlamda megsruiyeti bulunan top-
lu s6zlesmeler aracihigiyla diizenlemekte, dolayisiyla calisma yasaminda bir stire denge kurulmasini saglamaktadir.
Sendikal 6rglitlenme orani azalan tlkelerde, tesmil, toplu s6zlesmenin kapsayiciligi ile olusturulan ¢alisma barisi ve
toplu s6zlesme dizeninin kaliciigini saglar. Bu Ulkelerde, sendikalasma orani diisse dahi, toplu s6zlesmeden yararla-
nan calisan oraninda disis gozlenmez?.

40 OECD-Annual Report 2017, 147-149.

41 Hayter-Visser, 3. OECD-Annual Report 2017, 147 vd. Oesingmann, 61.

42 OECD-Annual Report 2017, 147.

43 OECD-Annual Report 2017, 130 vd. Schulten, 5 vd. Ayni yazar, Greek Collective Bargaining, 4 vd. Villanueva, 4 vd.
44 Villanueva, 4 vd.

45 Schulten, 5 vd. Villanueva, 4. Oesingmann, 61 vd. Naumann, 106.

46 Hayter-Visser, 1-4.

47  Schulten, 6.

15



Avrupa Birligi Uye Devletlerinde
Tesmil Uygulamasi ve Tiirkiye icin Oneriler

Tesmil, sadece Uicret ve calisma kosullarinin yeknesakhgini da saglamamakta, ayrica, belirli fonlarin iscilerin mesleki
egitimi ve hareketliligi icin kullaniimasi, ek sosyal giivencelerin saglanmasi, dolayisiyla is saghgi ve glivenligi, mesleki
egitim, personel yonetimi, teknoloji kullanimi, sosyal glivenceler bakimindan iyi 6rneklerin yayginlastiriimasi ve bun-
lardan iskolu veya meslekteki tim calisanlarin yararlanmasini saglar®. Bu amaclarla Avrupa dlkelerinde uzun yillar
uygulanan tesmil, 2008 yilinda baslayan ekonomik krizin etkisiyle bazi tlkelerde terk edilmis, askiya alinmis veya uy-
gulanmasi agir sartlara baglanmistir*. Ancak yukarida da ifade edildigi tizere, bu kisitlama ve aski halleri, ne ekonomik
blylime ne de yasam kalitesi acisindan toplumda beklenen ve umut edilen sonuclari doguramamistir®®. Bu nedenler-
le, tesmilin avantajlari ve dezavantajlan iyi bilinmeli, tercih edilecek tesmil sartlari ve yontemlerinin sosyo-ekonomik
fayda-zarar hesabi, Ulke kosullarina uygun sekilde yapilmali; bu sekilde tlke kosullarina uygun bir sistem tercih edi-
lerek, tesmilin zarardan ¢ok fayda saglamasi amaclanmalidir®’. Bu itibarla tesmilin sonuclari her tilkede global sekilde
ele alinmahdir.

Tesmil, ayni iskolu veya meslek icinde ve hatta Fransa gibi baz tlkelerde oldugu gibi istisnai olarak birden fazla isko-
lu kapsaminda, yeknesak ve cagdas calisma kosullari ile adaletli ticret dagilimi saglar. Ucret dengesi, sadece ayni isi
yapan isciler arasinda degil, nitelikli-niteliksiz isciler, yabanci-vatandas isciler, gecici-stirekli isciler, 6diing-daimi isciler,
kadin-erkek isciler arasinda da saglanir. Bu sekilde, 6zellikle Avrupa Birligi icinde uygulanan serbest dolasim ve sinirlari
asan gecici is iliskileriyle bazi isverenlerin, yabanci veya gecici isci calistirmak suretiyle sosyal damping elde etmesi de
onlenir. Ayni sekilde cinsiyet temeline dayali ticret adaletsizligi ne yazik ki gliniimiizde Avrupa tlkelerinde dahi halen
yasanan ve bilinen bir gercektir. Tesmil, bu dengesizligi de dnleme sonucunu dogurur. Bunun gibi tesmil ydntemiyle,
isciler lehine olacak sekilde mesleki egitim, is sagligi ve guivenligi, personel yonetimi, calisma sireleri, tatil gtinleri, ek
sosyal glivenceler gibi bircok ek menfaatin ve iyi ydonetim biciminin de yayginlastiriimasi ve toplumda menfaatlerin,
isverenlerce elde edilen gelirlerin esit dagitilmasi saglanir®. Menfaatler ile gelirlerin adil dagilimi, yiksek ve adaletli
lcret, cagdas calisma kosullari, tGlkedeki yasam kalitesinin artmasina ve calisma barisinin korunmasina hizmet eder?3.

Tesmil, sadece isciler degil, isverenler lehine de avantajlar saglar. Oncelikle tesmil, cagdas calisma kosullari ve yiik-
sek-adaletli Gcret saglayan isverenler aleyhine olusabilecek isci maliyetlerinden dogan haksiz rekabeti 6nleyici etki ya-
par. Bu durumda, isverenler, toplu sézlesme imzalamak icin motivasyona da sahip olur. Zira bu sekilde, ayni kosullarin
diger isverenlerce saglanacagini, bu sekilde is¢i maliyetlerinin rekabet unsuru olmaktan ¢ikacagini bilirler**. Bu sonug,
ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde kendini daha da fazla gosterir. Zira ekonomik kriz dénemlerinde, isverenler,
oncelikle isci maliyetlerini diisiirmekle dnlem almaya baslar ve bu sekilde diger isverenler aleyhine haksiz rekabet
yaratabilirler. Ancak tesmil uygulamasiyla bunun énlenmesi miimkiin olur®.

Bunun gibi, ayni meslek veya iskolunda tesmil yoluyla benzer calisma kosullari ve tcretlerin uygulanmasi, iscilerin,
bir isten diger ise gecisini onler. Bu sekilde iscilerin stirekli degisim gdstermesiyle yaratilan verimsiz ¢alisma ortadan
kalkmis olur®®. Sureklilik arz eden is iliskisinde iscilerin zamanla daha verimli calisacaklar aciktir. Ayni sekilde tesmil,
bu nedenle, iscilerle sozlesme imzalanmasi icin yapilmasi gereken miizakereler sirasindaki emek, para ve zaman kaybi
ile fesih masraflarini dnler?’.

48 OECD-France, 7. Hayter-Visser, 2-3. OECD-Annual Report 2017, 142.
49 Oesingmann, 61. Hayter-Visser, 3.

50 Schulten, Greek Collective Bargaining, 2 vd. Naumann, 99 vd.

51 OECD-France, 8.

52 Schulten, 5 vd. Hayter-Visser, 2 vd. Villanueva, 3 vd.

53 Oesingmann, 63.

54 Naumann, 106.

55 Kilkis, 7.

56 Kilkig, 8-9.

57 OECD-Annual Report 2017, 142.
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Tesmil, isverenlerin érgiitlenmesine de olumlu etki yapar. isverenler, kendilerinin dahil olmadiklari toplu pazarlk sii-
reci sonunda imzalanan s6zlesmeyi uygulamak yerine, bir dahaki sefere kendilerinin de s6z sahibi oldugu bir pazarlik
stireci sonunda imzalanan sézlesmeyi uygulamak ister. Bu nedenle isveren orgltlerine Gyeligin artmasi, genellikle
tesmilin bir diger sonucu olur®. Benzer bir sonuca her zaman is¢i orgiitlenmesi bakimindan ulasilamayabilir. Nitekim
Fransa'da hem iskolu diizeyinde toplu pazarlik sistemi, hem de tesmil uygulamasi nedeniyle iscilerin sendikalara tiye
olmadiklari ve sendikalagma oraninin %8-%9 arasinda kaldigi bilinmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle tesmil uygu-
lamasinin ard etkiye sahip olmamasi (ki bu durum aslinda Fransa'da da mevcuttur), iscilerin tesmille kapsamina alin-
diklar toplu s6zlesmenin hazirlik siirecinde s6z sahibi olmak istemeleri veya sendikalasma kulturinin tesmil yoluyla
yayllmasiyla isci sendika tyeliginde artis olusmasi da mimkiindir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu, sadece bir
temenni asamasinda kalan fayda niteligi tasimaktadir. Zira hem Ulke uygulamalarinda hem de bu konuda hazirlanan
OECD raporlarinda, tesmilin iscilerin sendikal 6rgtitlenmesini artirici etki yaptigi bugiine kadar hi¢ gézlenmemis, hat-
ta isci Orgiitlenmesini azalttigl, sadece isverenlerin 6rglitlenmesini artirdigi ifade edilmistir®®.

Tesmil, s6z konusu faydalar yaninda bazi dezavantajlari da beraberinde getirebilir. Oncelikle belirtiimelidir ki, tesmil
edilen toplu s6zlesmenin imzalanmasi siirecinde toplu pazarlik sistemine dahil olmayan, genellikle kii¢lik veya yeni
isverenler acisindan, tesmil edilen sdzlesmenin kosullari, agir olabilmekte ve bu nedenle is¢i ¢cikarmalar veya isyeri-
nin kapanmasi veyahut kiiclmesi suretiyle issizligin artisi gézlemlenebilmektedir. Bunun gibi, tesmil, toplu pazarhk
stirecine dahil olan ve 6rgitll isverenlerin, tesmili, faaliyet gosterdikleri sektdre yeni isverenlerin girmesini dnleme
araci olarak kullanmasi, bu sekilde kendileri lehine haksiz rekabet yaratmalari miimkiindiir. Bu etki, 6zellikle ekonomik
sikintilarin yasandigi ve genellikle bulytk isletmelerin 6rgite dahil oldugu dénemlerde kendini daha da etkili ve hizli
gosterir. Nitekim Fransa, ispanya ve Portekiz'de, tesmilin, issizlik oraninin artmasina neden oldugu, yapilan calismalar-
la acikca ortaya konmustur®. Bu nedenle yarattidi issizligin, getirdigi faydalarla dengelenmesi gerektigi ve miimkin
oldugunca az issizlik yaratacak kosullarin da ayrica olusturularak makro diizeyde fayda yaratmasi gerektigi agiktir.

Tesmil, 6zellikle, net ve briit Gcret arasindaki farkin, uygulanan vergiler dolayisiyla fazla oldugu tlkelerde issizlige daha
fazla sebep olmaktadir. Zira isci Gicretine yapilacak net artis, isverene daha fazla maliyetle yansiyacak ve iscilerin yasam
kalitesini artirmayi ve bunu genisletmeyi amaclayan tesmil, Ucreti ylikselen isci sayisina ve Ucret miktarina nazaran
daha fazla iscinin issiz kalmasina sebep olarak, faydadan cok zarara sebep olacaktir®’. Bu nedenle, tesmilin makro fay-
da-zarar hesabi mutlaka yapilmali ve tesmil uygulamasinin yarattigi zarar, sagladigi faydadan fazla olmayacak sekilde
uygulanmali, bunu saglamak icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Aksi halde tesmilin, sosyo-ekonomik etkisi, beklenen
faydayi degil, aksine issizligin artmasi ve ekonominin daralmasi sonuglarini dogurur. Zira issizligin artmasi, alim glict-
nlin azalmasina sebep olacak; bu sekilde ekonominin biyiimesi 6nlenecektir®?. Bu nedenle, tesmilin fayda-zarar he-
sabinda, ulke veya iskolu yahut meslek ekonomisi bitiin olarak ele alinmali, toplamda issiz kalan isciler ile calismaya
devam eden iscilerin Uicret artisi arasinda denge olup olmadigi, 6zetle, toplam isci licretlerinin, issizlerle birlikte, artis
gOsterip gostermedigi arastirilmaldir. Ancak bu sonucu elde eden tesmil sistemleri, yasam kalitesini artirip calisma
barisini saglar ve ekonomik biytmeyi destekler. Bunun gibi, kiiclik veya yeni kurulmus isverenler lehine, isyeri dU-
zeyinde toplu s6zlesme yapma veya tesmil edilen sézlesmeden bazi konularda ya da bazi dénemlerde sapma hakki
taninarak, tesmilin, kiicik yahut yeni kurulmus isverenleri olumsuz etkilemesi ve issizlik ile ekonomik kii¢iilmenin
onlenmesi saglanmalidirss,

58 Oesingmann, 63.

59 OECD-Annual Report 2018, 101 vd. Oesingmann, 63. Krsz. Kilkis, 9.
60 Oesingmann, 63. Villanueva, 5-6. Naumann, 98 vd. Kilkis, 11.

61 Villanueva, 4-6.

62 Villanueva, 4 vd.

63 Villanueva, 4 vd. OECD-France, 7 vd.
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Tesmil, ayni iskolu veya meslekte yeknesak calisma kosullari ile Gicret dengesini saglamak, isverenler arasindaki hak-
siz rekabeti ortadan kaldirmak ve istikrarli bir ekonomik biylime saglamak gibi avantajlari yaninda, tilke kosullarina
uygun esaslara ve yontemlere dayandiriimazsa, tam aksine, issizligi artirici, ekonomik blylmeyi sekteye ugratici, is-
verenler arasinda haksiz rekabete sebep olan bir ara¢ haline de dénisebilir. Bu nedenle iscilerin cagdas calisma ko-
sullarina sahip olmasi, Ucretler arasinda dengenin saglanmasi ve menfaatler ile gelirlerin adil dagitilmasi amaciyla her
tlkede oldugu gibi, Glkemizde de artirlmasi hedeflenen toplu s6zlesmelerin kapsayiciliginin tesmil yoluyla genisleti-
lebilmesi icin gerekli sartlarin belirlenmesinde (temsil glici-megsruiyet) ve gerektiginde (ekonomik veya teknolojik si-
kintilarin oldugu donemlerde) tesmil edilen sézlesmenin bazi hiikiimlerinin uygulanmasinin askiya alinmasina imkan
saglanip saglanmayacaginin, sadece 6zellik arz eden zor dénemler bakimindan degil ve fakat, isyerlerinin kendilerine
0zgu kosullari da belirli bir esneklik icinde belirleyebilmelerine imkan veren acik (opening clauses) hiikiimlere tesmil
edilen toplu is s6zlesmesinde yer verilip verilmeyeceginin ve isciye yararlik ilkesinin uygulanip uygulanmayacaginin,
ayrica s6zlesmenin gegmise etkili tesmil edilip edilmeyecegi ve tesmil edilen s6zlesmenin siresinin dolmasi halinde
sozlesmenin ard etki yaratip yaratmayacaginin her birinin tespitinde, tGlkenin sosyo-ekonomik yapisi ve 6zellikleri
dikkate alinmalidir.

Aksi halde tesmil, saglayacagi faydadan ziyade, sinirli ekonomik glice sahip kiicuk isyerleri veya bir siire daha yati-
rm yaparak sektorde kalici varlik kazanmak ve biyiimek zorunda olan yeni kurulan yahut bulundugu cografi bolge
nedeniyle birtakim ayricaliklardan yararlanmasi gereken isyerleri bakimindan, tesmille giidiilen amacin tam tersine,
ekonomik kiictilme, bu isyerleri agisindan haksiz rekaket ve dolayisiyla isten ¢ikarmalarla sonuclanan siirecin ortaya
cikardigr yuksek issizlik orani yaratacaktir. Bu durumda, sendikal 6rgltlenmenin de olumsuz etkilenecegi asikardir.
Aciklanan nedenlerle, asagida llkemiz agisindan getirilmesi onerilen sistem olusturulurken, bu hususlarin dikkate
alinmasi gerektigi aciktir.

4. AVRUPA BiRLiGi UYE DEVLETLERINDEKi TESMIL UYGULAMALARI

Diinyada tesmil sistemleri, tilkelerin endstri iliskileri gelenegine hakim olan ilke ve esaslara gore degiskenlik goster-
mektedir. Yasal (otomatik) ve yari-otomatik (automatic regime) tesmil, genellikle Glkelerin baskin yasa yapma gelene-
ginden kaynaklanirken, destekleyici (supportive regime) tesmil sistemleri, tlkelerin tarihsel stirecte sosyal diyaloga
verdikleri 6nemin gostergesidir. Buna karsilik, sendikal érgiitlenmelerin az oldugu ve glicli devlet anlayisinin hakim
oldugu ulkelerde, tesmil, kisitlayici sistemlerle (restrictive regime) diizenlenmektedir®“,

Otomatik sistemde, toplu s6zlesme taraflarinin talebi olabilecegdi gibi, bu talep olmaksizin da, Bakanlk veya yetkili
kihnmis idari otorite tarafindan tesmil uygulamasi gerceklestirilmektedir. Finlandiya, Fransa, ispanya'da halen; 2010
yilina kadar ise Yunanistan'da otomatik ve yari-otomatik sistemler uygulanmistir. Buna karsilik, destekleyici sistemde,
tesmilin uygulanabilmesi icin, mutlaka toplu s6zlesme taraflarindan en az birinin bu yondeki talebi gerekmekte; an-
cak, bu talep lizerine tesmil uygulanabilmesi icin dngodrilen kosullar, mimkiin oldugunca tesmilin uygulanabilmesini
hedeflemekte, bu sonuca ulasmayi zorlastirmamaktadir. Bu tlkelerde de toplu s6zlesmenin kapsayicilik orani, acik-
lanan nedenle yiksektir. Hirvatistan, Slovenya, Almanya, Likemburg, Hollanda, Portekiz (2012-2014 arasi kisitlayici
sistem) ve Belcika'da, destekleyici sistem uygulanmaktadir.

Kisitlayici sistem, destekleyici sistemden, uygulanma ydntemi olarak ayrilmaktadir. Bu sistemde de, toplu sézlesme
taraflarindan en az birinin tesmil talebi bulunmali; ancak, ayrica tesmil icin bazi sartlar da saglanmalidir. Bu sekilde
tesmilin uygulanmasi kisitlanmakta ve istisnai nitelige birinmektedir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Maca-
ristan, Letonya Cumhuriyeti, 2011 yilindan itibaren ise Romanya ve Slovakya ile sadece yabanci iscilerin fazla istihdam

64 Hayter-Visser, 6 vd.
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edilerek sosyal dampingin s6z konusu olabilecegi belirli sektdrlerde tesmil sistemini uygulayan irlanda ve Norvec'te
(AB Uyesi degil) kisitlayici sistem uygulandigi kabul edilmektedir®®. AB Gyesi olmamakla birlikte, bir baska sonucu ifade
etmek icin, burada kisaca bilgi verilecek olan Norveg disinda, kisitlayici sistemi uygulayan hicbir tGlkede, toplu s6z-
lesmelerin kapsayiciligi %50'nin Gzerine ¢cikamamaktadir. Hatta, Litvanya, Letonya Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Bulgaristan'da bu oran, %30’un da altinda kalmaktadir. Norve¢'te toplu sézlesme kapsaminin genis olmasinin sebebi,
tesmil uygulamasi istisna olmakla birlikte, is¢i ve isverenlerin 6rgiitlenme oranlarinin sirasiyla %30-40; %60-70 oran-
larinda olmasi ve erga omnes kuralinin uygulanmasidir®. Nitekim, bir tlkede toplu s6zlesmenin kapsaminin yiiksek
olabilmesi icin, ya orgutlenme, 6zellikle de isverenlerin 6rgltlenme oraninin yiksek olmasi ile birlikte iskolu diizeyin-
de merkezi (centralised) veya iskolu-isyeri dlizeyinde kontrolli anti-merkezilesen (organised decentralisation) toplu

pazarlik sistemlerinin kabul edilmesi ya da tesmil mekanizmalarinin kullaniimasi gerekir®.

Bununla birlikte, Glkemiz gibi, Polonya, Litvanya gibi tesmil sisteminin var olmasina ragmen uygulanmadigi veya Yu-
nanistan gibi askiya alindigi tlkelerde, toplu sézlesmelerin kapsayicilik orani ¢cok diismektedir. Nitekim tlkemizde bu
oran, %9-13 arasinda degistigi gibi, Litvanya'da %5-10, Polonya'da %10-20 arasindadir. Yunanistan'da ise, tesmilin as-
kiya alinmasi, toplu sézlesme kapsamina iliskin olumsuz etkisini, tesmil edilen s6zlesmelerin zamanla sirelerinin dol-
maslyla géstermeye baslamis ve daha da disecedi asikar olan bu orani, bugtin icin %65 oranina kadar geriletmistirc®.

Avrupa Birligi'ne Giye devletlerden, italya, Danimarka, Kibris, Malta, isvec, ingiltere®® ve Danimarka'da tesmil sistemi
mevcut degdildir. Bunun yaninda, Yunanistan, Troika Memorandumunu imzalamasinin ardindan, 2011 ortalarindan
itibaren tesmil uygulamasini askiya almis ve halen uygulamaya gecirmemistir’®. Belcika, Fransa, Finlandiya, Liksem-
burg ve Ispanyada ise tesmil uygulamasi cok yaygin sekilde uygulanmaktadir. Bu kapsamda degerledirilen Romanya
ve Portekiz, Troika Memorandumu sonrasinda, 2012 yili itibariyle sirasiyla tesmilin istisnai veya sinirli uygulandigi ul-
keler arasina girmislerdir. Bunun yaninda, italya'da tesmil sistemi bulunmamakla birlikte, is mahkemeleri araciligiyla
iskolu diizeyinde belirlenen asgari Ucret, diger isverenlere de uygulanmakta, bu sekilde tesmile alternatif bir yontem
getirilmis olmaktadir. Benzer bir durum, ¢ok sinirli sekilde tesmili uygulayan Avusturya acisindan da gegerlidir. Zira
Avusturya'da, isverenlerin, ticaret odalarina kayith olmalari zorunluluk arz etmektedir. iskolu diizeyinde imzalanan
toplu sozlesmelerinin isveren tarafi Avusturya'da ticaret odalar oldugundan, tim isverenler odaya kayith olmalari
sebebiyle herhangi bir tesmil islemine gerek kalmaksizin toplu sézlesmenin kapsamina alinmaktadir. Ancak ticaret
odasina kayit zorunlulugu olmayan ¢ok az orandaki isverenler agisindan tesmil uygulamasina gidilebilmektedir. Ayni
uygulama, 2006 yilina kadar Slovenya'da da mevcutken, 2006 yilindan itibaren isverenlerin ticaret odalarina kayit zo-
runlulugu kaldinlmistir. Slovenya 2006 yilindan itibaren, bu nedenle, tesmilin sinirh uygulandidi Glkeler arasinda yer
almistir’'. Bunun gibi, Litvanya, Polonya, Letonya, Macaristan ve Estonya ile 2012 yilindan itibaren Romanya, tilkemiz-
de oldugu gibi, tesmil diizenlemesine sahip olan, ancak bu sistemi yok denecek kadar az seviyede uygulayan ulkeler
arasindadir’.

65  Ayrintili bilgi icin bkz. Hayter-Visser, 6-16.

66 OECD-Annual Report 2017, 164.

67 Schulten, 2-3. Nitekim OECD-Annual Report 2017, Tablo 4.10, 164'ten de bu sonug acik¢a goriilmektedir.
68  Ayrintil bilgi ve tablolar igin bkz. Oesingmann, 62. OECD-Annual Report 2017, 164. Hayter-Visser, 10 vd.

69 01.03.2017 tarihinde yeninden dizenlenerek yirirlige giren Trade Union Act kapsaminda da tesmil uygulamasina yer verilmemistir, http://www.legis-
lation.gov.uk/ukpga/2016/15/contents/enacted. https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/annual-review-of-working-life-2017

70 http://cbnarchive.eu/?commit=Search&page=2&query%5Bcountries%5D%5B%5D=Greece&query%5Bfrom_date%5D=&query%5Bkeywords%-
5D=&query%5Bto_date%5D=&utf8=%E2%9C%93

71 Ancak yukarida da ifade edildigi lizere, 6rgiite/sendikaya lye olma zorunlulugunun, ILO'nun 87 ve 98 sézlesmelerine esas teskil eden bireysel olumsuz
sendika 6zgurlig ilkesini ihlal ettigi aciktir.

72 Schulten, 2 vd. Hayter-Visser, 7 vd. Eurofound 2011, 9.
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Ulkemiz acisindan tesmil modeline iliskin dnerilerde bulunmadan énce, Avrupa Birligi tlkelerinde mevcut tesmil sis-
temleri lzerinde kisaca durulacaktir. Bununla birlikte, Portekiz, Fransa, Hollanda, Finlandiya ve Almanya gibi baz dl-
kelerdeki tesmil uygulamalari, asagida tlkemiz agisindan yapilacak 6nerilerde 6zel olarak dikkate alinacagindan, bu
tlkelerin tesmil sistemleri hakkinda, diger AB ilkelerine nazaran daha detayli bilgi verilecek, diger tilkeler bakimindan
tesmil sistemine yonelik temel ilke ve kurallar Uzerinde gerektigi 6lcide durulacaktir. Finlandiya ve Fransa, tesmilde
sirastyla otomatik ve yari-otomatik sistemi kabul eden, ancak tesmil prosediriinde farkliliklar iceren (lkeler olmalari
sebebiyle; Hollanda, destekleyici sisteme iyi bir 6rnek olmasi; Portekiz ve Almaya ise, tesmil sisteminde yapilan yasal
degisikliklerin yarattigi sonuglari ortaya koymalari sebebiyle 6nem arz etmektedir.

a. Finlandiya

Finlandiya'da hem ulusal hem iskolu hem de isyeri diizeyinde toplu is sézlesmeleri yapilmaktadir. Ulkede ayrica hem
iscilerin hem de isverenlerin 6rglitlenme orani ¢ok yiiksek olup, sirasiyla %60 ve %80°e yakin oranlardadir. Bunun gibi
Ulkedeki toplu is sdzlesmelerinin kapsayicilik orani da %90'a yakindir. Bunun 6ncelikli sebebi, ulusal ve iskolu diizeyin-
de toplu is sdzlesmelerinin yapilmasidir. Ancak bunun yaninda, Finlandiya'da tesmil, otomatik isleyen bir kurumdur.
Diger bir anlatimla, tesmil yapilabilmesi icin, sosyal taraflarin herhangi bir basvurusuna ihtiya¢ duyulmamakta, sadece
toplu is s6zlesmesinin ulusal ve iskolu diizeyinde uygulanabilir olup olmadigina ve gerekli cogunlugu temsil edip
etmedigine iligkin tespitin yapilmasi yeterli kabul edilmektedir’3.

Finlandiya, 6rgltlenme orani ile ulusal ve iskolu diizeyinde yapilan toplu is s6zlesmeleri nedeniyle yiiksek olan toplu
is s6zlesmesi kapsayiciligini, tesmil ydntemiyle daha da artirmaktadir. Ulkede 2014 yilindaki tesmil islemleriyle, toplam
isglicinlin ayrica %16'sinin toplu sézlesme kapsamina alindigi belirtilmektedir’®. 1970 yilindan itibaren tesmili yasal
zeminde diizenleyen Ullkede glinimizde tesmil, 6zel olarak 2001/56 sayili Toplu S6zlesmelerin Genel Uygulanabilirli-
ginin Tespiti Kanunu’nda (Act on Confirmation of the General Applicability of Collective Agreements) diizenlenmek-
tedir.

Avrupa Birligi tGlkeleri icinde en esnek model olarak ifade edilen’® Finlandiya sisteminde tesmil yapilabilmesi icin, toplu
is sozlesmesinin yeterince temsil edici olmasi gerekmekte; ancak “yeterince temsil edici olma” 6lciitii birkac alternatif
duruma gore belirlenmektedir’®. Bunlarin basinda, toplu is sozlesmesinin tesmil edilecegi iskolundaki iscilerin en az
%50'sini halihazirda kapsamasi gelmektedir. Bu durumda otomatik tesmil yapilmaktadir. Ancak bu ¢cogunlugun sag-
lanamadigi durumlarda, toplu sézlesme taraflarinin temsil edici glict (6rgtitlenme oranlari) veya toplu is sdzlesmesi-
nin gecmisteki dGnemi-uygulama pratigindeki 6nemi dikkate alinabilmektedir. Toplu is sozlesmesinin tesmil edilebilir
olup olmadiginin tespitinde, birden fazla alternatif kriterin uygulanmasi, tesmil kararinin, sektériin sosyo-ekonomik
kosullarina ve toplu pazarlik 6zelliklerine gore alinabilmesi yoniinde takdir hakki tanimakta, bu nedenle de sistem,
olumlu degerlendirilmektedir’”’. Nitekim Ornegin, insaat sektori ile tir tagimacilik sektoriinde kiiclik ve orta olcekli
isverenlerin faaliyet gostermesi nedeniyle, iskolu toplu is s6zlesmesini imzalayan isveren tarafinin istihdam ettigi isci-
lerin orani %50’ye ulasmamakta, ancak komisyon, bu iskollarindaki toplu pazarlik gelenegi ve iscilerin %70 oraninda
orgutli olmasini tesmil icin yeterli sebep olarak kabul etmistir’8. Finlandiya'da tesmil icin ayrica bir kamu yarari sarti
ongorilmemis; ancak belirtilen sekilde komisyona takdir yetkisi verilmistir. Kanimizca yasada dogrudan “kamu yarar”

73 Brunn, 122 vd. https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Finland/Collective-Bargaining
74 OECD-Annual Report 2017, 142.

75 Schulten, 4.

76 Eurofound 2011, 5. Schulten, 3-4.

77 Schulten, 4. Brunn, 122-123.

78 \Visser, 42.
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kistasi getirilerek, bu ifadenin politik amaclarla kullaniimasina imkan vermek yerine, bu sekilde bagimsiz calisan bir
komisyonun, “yeterince temsil glicti olma” 6l¢utini degerlendirmesi ve bunu gerekcelendirmesine imkan taninmasi,
hem tesmilin ¢cok sinirli kosullarda uygulanmasini engelleyecek sekilde esneklik saglamakta, hem de tamamen politik
degerlendirmelere alet edilebilecek “kamu yarari” kistasini bertaraf etmektedir. Toplu is sézlesmesinin yeterince tem-
sil edici oldugunun tespiti yaninda, ayrica, ulusal diizeyde uygulanabilir olmasi ve tesmil edilecek iskolunu kapsayici
hikimlere sahip olmasi gerekmektedir ki, tesmil yapilabilsin’.

Finladiya'da tesmil kararini, 2001 yilindan beri, Sosyal iliskiler ve Saglik Bakanligi biinyesinde, ancak bagimsiz faaliyet
gosteren ve sosyal taraflar ile devlet katilimiyla olusan g tarafli bir komisyon vermektedir®®. Komisyon, yukarida yer
verilen sartlarin mevcut olup olmadigini tespit etmekte ve sartlarin varhigr halinde dogrudan tesmil kararini Bakanhgin
internet sitesinde yayinlamaktadir. Bu karara karsi isverenler veya isveren orgutleri, is mahkemesinde dava acabilmek-
tedir. Mahkeme karari kesindir. Tesmil kapsamindaki isyerlerinde, isci ile isverenler veya isci sendikasi ile isverenler, an-
cak iscilerin daha lehine hiikimler getirmek suretiyle ulusal iskolu toplu is sdzlesmesini ihlal edebilmektedir. Bununla
birlikte, Norve¢'te oldugu gibi, Finlandiya'da da, ulusal iskolu toplu is s6zlesmesinin sadece iscilerin calisma kosullari
ve Ucret ile diger 6demelerini diizenleyen, yani iscilerin haklarini belirleyen hiikiimleri tesmil edilebilmektedir. Bu ne-
denle borglandirici hiikimlerin veya iscilere borg ve yukimlulik getiren hiikimlerin tesmil kapsami disinda oldugu
diizenlenmektedir®'. Bunun sebebi, Hollanda veya Fransa'dan farkli olarak, Finlandiya ve Norvec'te tesmilin, calisma
kosullari ve sosyo-ekonomik haklari esitlemek, tlkedeki asgari calisma kosullarinin yabanci ve vatandas ayrimi yapil-
maksizin tim calisanlara uygulanmasini saglayarak sosyal dampingin dnlenmesi amaciyla ortaya ¢ikmasidir. Buna
karsilik diger Avrupa tlkelerinde tesmilin amaci, hem haklarin esitlenmesi hem de serbest toplu pazarlikla belirlenen
kosullarin tim sektdre uygulanmasiyla ¢alisma barisinin saglanmasidir. Nitekim bu nedenle, Hollanda ve Fransa gibi
Avrupa Birligi tlkelerinde, calisma kosullari ve tcret disinda, mesleki egitim, is sagligi ve glivenligi, sosyal glivence
odemeleri gibi fon olusturulmasi gereken konularda da toplu sdzlesmelere hiikiimler konulmakta ve bu hiikiimler de
tesmil kapsamina alinmaktadir. Buna karsilik, Norveg ve Finlandiya'da, bu yondeki diizenlemeler, tesmilin kapsamina
alinmamaktadir. Zira bu iki tlkede tesmilin amaci, sadece isci haklarinin esitlenerek sosyal dampingin dnlenmesidir®.

Finlandiya'daki sistem, genellikle ve 6zellikle blylk capli isverenlerin 6rgltlendigi kesimlerde olumlu degerlendiril-
mekle birlikte, kiictik ve orta 6lcekli isverenler lehine herhangi bir esneklik getirilmemesi nedeniyle elestiriimektedir.
Zira Ulkenin tesmil sisteminde, anilan isverenler icin tesmilden herhangi bir sekilde istisna tutulma secenegi veya
prosediiri 65ngorilmemistir. Bunun yaninda, ulusal iskolu toplu is sézlesmelerinde sosyal taraflarin, isyeri diizeyin-
deki toplu is sozlesmeleriyle iscilerin daha aleyhine hiikimler getirilebilecegi konulari diizenlemeleri halinde, isciye
yararlik ilkesi, sadece isyeri diizeyindeki toplu is s6zlesmeleriyle bertaraf edilebilmektedir. Bu durum da, kiiclik ve orta
Olcekli isverenlerce elestirilmektedir. Zira onlara gore, kiiciik ve orta 6lcekli isverenlerin isyerlerinde isci 6rglitlenmesi
orani disuk oldugundan, toplu is sézlesmesi yapma imkani da bulunmamakta; aksine biyuk 6lcekli isyerlerinde bu
tlr isyeri toplu is sozlesmeleri yapilabilmekte, bu sekilde tesmil edilen toplu is sézlesmesinden sapma imkani aslinda
sadece blyiik olcekli isverenlere taninmis olmaktadir. Ancak bu elestiriye karsi getirilen savunma, kiiglik ve orta 6lcek-
li isyerlerinde isci orglitlenmesinin zayif olmasi sebebiyle ortaya cikacak isyeri toplu is sézlesmelerinin isverence dikte
edilerek hazirlanmasi riskine karsi iscilerin korunmasi amacidir®,

79 Brunn, 122.

80 Visser, 42.

81 Brunn, 123.

82 Visser, 47.

83 Bu konudaki tartismalar icin bkz. Brunn, 123-124.
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b. Fransa

Fransa, 2015 verilerine gore, Avrupa Birligi tlkelerinde en yiiksek oranda toplu s6zlesme kapsamina sahip olan Ulke-
dir®. Bunun gibi isverenlerin 6rgitlenme orani, %75 oranindadir. Buna karsilik, iscilerin sendikalasma orani %8'dir®.
Fransa'da toplu s6zlesme kapsayicihiginin bu derece yiiksek olmasinin sebebi, iskolu diizeyinde toplu pazarlik sistemi-
nin esas olmasi, erga omnes kuralinin kabul edilmesi (dolayisiyla toplu s6zlesme imzalayan bir isveren orgutiine Uye
isverenin isyerinde calisan tiim iscilerin, sendika iyesi olmasalar dahi, dogrudan toplu s6zlesmeden yararlanabilmesi),
kontrolli anti-merkezilesmenin saglanmasiyla bazi konularda, 6zellikle 2017 ve 2018 yilinda yapilan degisikliklerle®
isyeri duizeyinde toplu s6zlesmelere ¢cok daha fazla esneklik taninmasi ve tesmilin uzun yillardir yaygin sekilde uygu-
lanmasidir.

Fransiz hukukunda tesmil, yari otomatik sekilde uygulanmaktadir. Sistemin bu sekilde nitelendirilmesinin sebebi, top-
lu s6zlesmenin taraflarinin tesmil talebinde bulunma imkani yaninda, Bakanligin da re’sen tesmil sirecini baslata-
bilmesidir. Taraflarin tesmil talebinde bulunabilmesi icin, toplu sézlesmenin herhangi bir oranda isci kesimini temsil
etmesi, dolayisiyla toplu sézlesmenin temsil glicli dikkate alinmamakta; s6zlesmeyi imzalayan “taraflarin temsil kabili-
yeti” dnem arz etmektedir. Bunun temelinde, sendikalarin ve isveren 6rgtitlerinin, sadece liyelerinin glincel menfaatle-
rini temsil etmedikleri, ayrica tim toplum icin diizenleyici rol oynadiklari diistincesi yatmaktadir®’. Bu nedenle Fransiz
toplu pazarlik sisteminde 6nemli olan, toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi icin isci sendikasinin isciler arasinda yapilan
secimlerde gosterdigi basari orani (%30)% ve o iskolunda calisan iscilerin en az %50’sini istihdam eden isverenlerin
lyesi oldugu isveren orgiti/lerinin, toplu sézlesmenin tesmil edilmesine yazili ve gerekgeli itiraz etmemis olmasidir
(L.2261-24)%.

Fransiz is Kodu'nun L. 2261-15 ve devami maddelerinde diizenlenen tesmil, Fransa'da cok yaygin sekilde uygulanan
bir ydntemdir. Tesmil disinda Fransiz is Kodu'nda “genisletme” ayrica diizenlenmistir. Tesmile nazaran ¢ok daha istisnai
durumlarda uygulanan ve olaganistu bir yontem olan, tesmil edilmis bir toplu is s6zlesmesinin ayrica diger iskollarina
veya diger cografi alanlara da uygulanmasini ifade eden “genisletme” icin kanunda ¢ok agir sartlar dngorilmustar ki
bu yontem istisnai olarak ve serbest toplu pazarlik hakkini ihlal etmeksizin uygulanabilsin.

Genisletmeden ayri degerlendirilmesi gereken tesmil icin, dncelikle tesmil edilecek s6zlesmenin, iskolu veya meslek
yahut birka¢ meslek icin imzalanmis bir s6zlesme olmasi gerekmektedir (L.2261-15). Dolayisiyla isyeri toplu is s6zles-
melerinin tesmili hukuken mimkiin degildir. Bunun gibi, sézlesmenin, Kanunun L. 2261-22 maddesinin 1. fkrasinda
yer verilen tim konular diizenlemesi gerekir. Bir sozlesmenin tesmil talebi, s6zlesme taraflarinca yapilabilecegi gibi,
Calisma Bakanligi da re'sen tesmil slirecini baslatilabilir. Ancak sonugta tesmil kararini Calisma Bakani vermekte ve bu
karar, Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte Bakan, tek basina dogrudan tesmile karar verme yetkisini haiz degildir. Tesmil icin, sdzlesmenin
oncelikle Kanunun L.2232-9 maddesi uyarinca her iskolu icin olusturulmus siirekli ve sosyal taraflarin esit katilimiyla
olusturulan Komisyonda tartisiimasi ve tesmile elverisli oldugu yoniinde karar alinmasi gerekir. Bu nedenle tesmil
sureci, Bakanin komisyonu toplantiya davet etmesiyle baslamaktadir. Sosyal taraflardan her ikisinin talebi halinde
karma komisyon toplatiya davet edilmelidir (L.2261-19). L.2261-23 uyarinca, ulusal diizeyde uygulanan bir iskolu toplu

84 EU-Social Dialogue, 12. Oesingmann, 62.
85 Oesingmann, 62.

86 Bu konudaki Eurofound agiklamasi icin bkz. https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/france-government-unveils-plans-to-re-
form-labour-laws.

87 Schulter, 4.
88 Schulter, 4.

89 Ayrica bkz. karsilastirmali tablo, Hayter-Visser, 10 vd. OECD-France, 14.
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is sozlesmesinin bulunmamasi halinde, diger kosullarin varhgi halinde, diger cografi bolgelerde uygulanan iskolu
diizeyindeki toplu is sézlesmesi, ayni iskolundaki diger cografi alanlardaki isyerleri icin baglayici olacak sekilde tesmil
edilebilir. Ancak bu halde, tesmil edilecek sozlesmede gerekli degisikliklerin yapilacagi da ayrica anilan maddede
dizenlenmistir.

iskolu toplu is sézlesmesinin, taraflardan birinin talebi veya Calisma Bakanligimin re‘sen islemi ile tesmil edilebilmesi
icin, hem Fransiz is Kodunun L.2261-19 maddesinde diizenlenen sosyal taraflarin esit katiimiyla olusturulmus komis-
yondan hem de kanunun L.2261-15. maddesinde yer verilen Ulusal Toplu Pazarlik Komsiyonu'ndan olumlu ve gerek-
celi gorls alinmasi gerekir. Bunun tzerine tesmil karari alinmadan 6nce Bakan, bu konudaki goriisii Resmi Gazete'de
yayimlar. Resmi Gazete'de yayimlanan tesmil gortisti Uizerine bir aylik siire icinde, o iskolundaki iscilerin en az %50'sini
istihdam eden isverenlerden olusan isveren sendikasinin/larinin yazili ve gerekgeli itirazinin varligi halinde tesmil ka-
rari alinmaz. Aksi halde tesmil karari alinir ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yururltige girer.

Fransiz is Kodu'na, 2017 yilinda yapilan degisikliklerle eklenen L.2232-10-1 maddesi uyarinca, iskolu toplu is sézles-
meleri, elliden daha az iscisi olan isverenler bakimindan bazi konularda “tip sézlesme” - “accord type” secenekleri sun-
mak suretiyle esneklik saglayabilir. Bu halde isveren, tip s6zlesmelerden birini sectigini, varsa isci temsilcilerini, yoksa
iscileri bilgilendirmek sartiyla tek tarafli olarak beyan edebilir. Ayni durum, tesmil edilen s6zlesmeler bakimindan da
2017 yihnda yapilan degisiklikle®®, Kanunun L. 2261-23-1 maddesinde 6ngorilmustir. Hatta hiikiimde, iskolu toplu is
sozlesmesinin elliden az iscisi olan isverenler bakimindan tesmil edilebilmesi icin, bu isverenler icin esneklik saglayan
tip sozlesmeleri icermesi gerektigi acikca belirtilmistir. Bu sekilde kiicik olcekli isyerleri bakimindan esneklik ve tesmi-
lin agir sartlarindan korunma imkani getirilmistir.

2017 yilinda yapilan degisiklikle getirilen ve OECD raporlarinda da®’, bu yonde bir degisiklik yapilmasi dnerilen, tes-
milin ekonomik ve sosyal sonuclarini degerlendirmek tizere, uzmanlardan olusan komite, Kanunun L.2261-27-1 mad-
desinde ayrica diizenlenmistir. Ancak bu komitenin gorevlendirilmesi, tesmil agisindan zorunlu olmayip, Bakanin ken-
di inisiyatifine veya o iskolundaki temsil kabiliyeti bulunan (is¢i sendikasi agisindan secimlerden %30 oy almis olan,
isveren sendikasi bakimindan o iskolundaki iscilerin en az %50'sini istihdam eden isverenlerden olusan) sendikalar
tarafindan yapilan talebe bagh kilinmistir. Bakan, bu yonde bir talep mevcut ise, uzmanlar grubunu gérevlendirmekle
yukdmludur.

Fransiz s Kodu'nun L.2261-25 maddesinde, Bakanin, tesmil talebini hangi durumlarda reddedebilecegi diizenlenmis-
tir. Buna gore, Bakan, Ulusal Toplu Pazarlik Komisyonu’nun gerekgeli goriisiinii aldiktan sonra, kanuna aykiri hiikiimler
icermesi sebebiyle toplu s6zlesmenin tesmil talebini reddedebilecedi gibi, serbest rekabet kosullari veya o iskolunda

VRH
=1

gudulen politik amaclar gibi “genel fayda” -“intérét général”i ihlal eden tesmilleri de reddetme yetkisini haizdir. Ayni
sekilde, Bakan, toplu sozlesmenin tamamen tesmilini reddetmek yerine, toplu sézlesmenin genel icerigini etkileme-
yecek sekilde, s6zlesme disinda tutulabilecek hiikimler ayri kalmak kosuluyla da tesmile karar verebilir. Bununla bir-
likte, OECD raporuna gore, Fransa'da, tesmil talepleri genellikle kabul edilmekte; reddedilenler ise, sosyo-ekonomik

sebeplerle degil, hukuka aykirilik sebebiyle kabul edilmemektedir®.

Son olarak, Fransizis Kodu'nun L. 2261-17 ve 2261-18. maddelerinde diizenlenen “genisletme” lizerinde de durmak ge-
rektigi kanaatindeyiz. Serbest ve goniilli toplu pazarlik ilkesini ihlal etme ihtimali, tesmile nazaran daha yiiksek olan,
dolayisiyla olaganistii bir yontem olarak uygulanan genisletme islemiyle Calisma Bakani, daha 6nce tesmil edilmis
iskolu veya mesleklerarasi (interprofessionnel) toplu is s6zlesmesinin tamamini ya da bir kismini, re’'sen yahut ilgili isci

90 Nitekim daha 6nce, bu yonde bir degisiklik yapilmasi gerektigi, bu sekilde kiictik isyerlerinin, tesmilin olumsuz kosullarindan korunmasi gerektigi ifade
edilmekteydi, OECD-France, 6.

91 OECD-France, 9 vd.
92 OECD-France, 6.

23



Avrupa Birligi Uye Devletlerinde
Tesmil Uygulamasi ve Tiirkiye icin Oneriler

veya isveren sendikalarindan temsil kabiliyeti olanlarin (is¢i:%30, isveren:%50) talebi tizerine ve Ulusal Toplu Pazarlik
Komisyonu Uyelerinin yarisindan fazlasinin olumsuz goriis vermemesi sartiyla, baska bir cografi alana veya baska bir
iskoluna yahut mesleklerarasi sozlesme bakimindan kapsamina almadigi baska bir meslek dalina genisletebilir. Cog-
rafi alan veya diger bir iskoluna genisletme yapilabilmesi icin, genisletilecek s6zlesmenin uygulandidi cografi alan
yahut iskolu ile genisletme yapilacak cografi alan veyahut iskolunun benzer sartlari tasimasi gerektigi kanunda agik¢a
dizenlenmistir.

Bunlarin disinda, genisletme islemi icin bazi olaganisti sartlar mevcut olmalidir. Kanunun s6z konusu iki hiikmiinde
genisletmenin esasi, toplu is sozlesmesinin tim ugraslara ragmen yapilamamasina dayanmaktadir. Bu itibarla, belirli
bir iskolunda, cografi alanda veya meslekte toplu is sézlesmesi yapilmasi icin gerekli 6rgltlenmenin yoklugu veya
varlik gésterememesi veyahut 6rgiitlenmenin varlik gésterememesi olarak adlandirilan, en az bes yillik stire boyunca
toplu is s6zlesmesi imzalanamamasi ya da imzalanmis sézlesmenin en az bes yildir degistirilememesi durumlarinda,
toplu s6zlesmenin baska bir cografi alana, iskoluna veya meslege genisletilmesi s6z konusu olur. Gorildiiga Gzere, bu
sartlar, olaganisti olup; ancak bu halde, o alan (meslek, iskolu veya cografi bolge) icin akdedilmemis bir s6zlesme,
benzer kosullara sahip, ancak yine de yabanci oldugu baska bir alana (meslek, iskolu veya cografi alan) genisletilebilir.
ILO’nun 98 sayili S6zlesmesi'nin 4. maddesinde de diizenlendigi tizere, toplu s6zlesme yapilmasi gibi yapil(a)mamasi
da, sosyal taraflarin, toplu pazarlk siirecini serbest ve génulli yuritmesinin bir sonucudur. Bu nedenle, toplu séz-
lesmenin yapilamamasi bakimindan dahi Kanun, en az bes yillik siireyi sart kosmaktadir ki, serbest ve gonulli toplu
pazarlik ilkesi ihlal edilmesin. Esasinda genisletme, o alanda faaliyet géstermekte zorlanan sendikalar agisindan bir
tehdit olusturmakta ve baska bir alanin s6zlesmesinin genisletilecedi baskisiyla taraflar toplu s6zlesme imzalamak icin
gayret sarf etmektedir. Bu nedenle genisletme, sosyal taraflari toplu sdzlesme yapmaya tesvik eden bir sistem olarak
degerlendirilmektedir®®. Son olarak belirtilmelidir ki, Fransa'da tesmil edilen veya genisletilen toplu is s6zlesmesinin
suresi doldugunda, tesmil edildigi isyerlerinde art etkisi sz konusu olmamakta, ayrica gegmise etkili tesmil de yapi-
lamamaktadir.

c. Hollanda

Toplu s6zlesmelerin tesmil edilebilmesi icin, ya toplu sdzlesmenin ya da toplu sdzlesme taraflarinin temsil glicd, 6lcut
olarak getirilmektedir. Portekiz'de 2012 yilindaki degisiklikle toplu sézlesmenin temsil giict ilk 6lciit olarak diizenlen-
misken, 2014 yili degisikligiyle, toplu sdzlesme taraflarinin temsil giicli alternatif 6lcit olarak getirilmistir. Fransa'da
ise, yukarida acgiklandigi izere, 6nemli olan, toplu sézlesme taraflarinin temsil kabiliyetidir. Hollanda sisteminde ise,
Fransa, Belcika, ispanya ve diger Bati Avrupa llkelerinin aksine®, tesmili talep edilen toplu sézlesmenin temsil giici
olcut olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte, 6gretide, toplu s6zlesmeden ziyade, toplu sézlesme taraflarinin temsil
glcunin dikkate alinmasinin, tesmili kolaylastiran bir ydntem oldugu; zira toplu s6zlesmenin temsil glicti icin genel-
likle 65ngoriilen %50 oranindaki isci kapsayicihiginin saglanmasinin zor bir sart oldugu ifade edilmektedir®.

Hollanda'da, toplu pazarlik sistemi, kontrollii anti-merkezilesmeye dayalidir. isverenlerin %80-90 arasinda érgiitlen-
digi bu llkede, iscilerin 6rgltlenme orani %10-20 arasinda degismesine ragmen, toplu sézlesmeler %80-90 arasinda
isciyi kapsamaktadir®®. Hollanda'da toplu s6zlesmelerin kapsaminin bu derece yiiksek olmasinin ilk sebebi, isveren
orgutlenmesinin ¢cok yiiksek oranda olmasi, bircok s6zlesmenin iskolu diizeyinde imzalanmasi ve erga omnes kurali-

93  Sur, 120.
94  Schulten, 3-4.
95 Schulten, 2-5.

96 OECD-Annual Report 2017, 164. Ayrica bkz. https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Netherlands/Collecti-
ve-Bargaining
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nin varhi@idir’’. Bu sekilde, isveren sendikalarinca imzalanan toplu sézlesmeler, Giye isverenlerin isyerlerinde dogrudan
uygulanmaktadir®. Ancak bunun yaninda, Hollanda'da tesmil de yaygin sekilde uygulanmaktadir®.

Hollanda'da 2013 yilinda imzalanan ve Calisma Bakanhgr'na kaydedilen toplam 701 toplu is s6zlesmesinin, iscilerin
%84'linl kapsadigi, bu sézlesmelerin lcret ve calisma kosullarina iliskin oldugu; bunlardan 182 sézlesmenin iskolu
diizeyinde olup, iscilerin %82'sini kapsamina aldigi, 519 s6zlesmenin ise isyeri dlizeyinde yapildigi ve iscilerin sadece
%7,8'ini kapsamina aldigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte Hollanda'da, isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi ak-
dedenlerin, Philips, Shell gibi blyuk isverenler olduklari; ayrica iskolu toplu is sozlesmelerinin ¢izdigi cerceve icinde
kalmak suretiyle isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi imzalandigi belirtilmektedir'®.

Hollanda'da, toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi icin, ne is¢i sendikasi ne de isveren tarafi (sendika veya isverenin
kendisi) acisindan 6zel bir yetki baraji dngérilmistir. isci sendikasi, tiizel kisiligi haiz ve i¢c diizenlemesinde toplu is
sozlesmesi yapmak uzere yetkilendirilmis ise, isverenle toplu pazarlik edebilmektedir. Bu nedenle is¢i sendikasi ile
isverenin serbest iradeleriyle anlasmalari {izerine toplu is sézlesmesi imzalanmaktadir. Ulkede, “erga omnes” kural
uygulanmaktadir; yani, isverenler, tyesi olduklar sendika tarafindan imzalanan iskolu-isyeri toplu is s6zlesmesinin
hikamlerini, sendikali olmayan iscilere de uygulamak zorundadir. Bu sekilde kapsami genisleyen toplu is sozlesmesi,
ayrica s6zlesme taraflarindan birinin talebi tizerine, “iki-tarafli Konsey” - “Bipartite Council” tarafindan baglayici olma-
yan goris lzerine, Calisma Bakanligi karariyla o iskolunda s6zlesmenin tarafi isveren 6rgiitiine Giye olmayan isveren-
lere de tesmil edilebilmektedir.

Bu sekilde toplu s6zlesmelerin kapsayiciigi tim Glkede %84'e ulagsmaktadir. Ancak yukarida da ifade edildigi tize-
re, Ulkedeki toplu s6zlesmelerin kapsaminin genis olmasinin ilk ve asil sebebi, isverenlerin 6rglitlenme oraninin cok
yuksek olmasi ve iskolu diizeyinde s6zlesmeler imzalanmasi, ayrica erga omnes kuralinin uygulanmasidir; tesmil son
asamada toplu sézlesme kapsayiciligini ayrica artiran bir islemdir. 2015 yili OECD verilerine gore Hollanda'da tesmil
sayesinde kapsama ayrica alinan isciler, toplam iscilerin %9,3'inii olusturmaktadir'®’. Ulkede toplu sézlesmelerin
bor¢landirici hikiimleri tesmil kapsami disinda tutulmakla birlikte, isci ve isverenlerin 6rgutlerine karsi yikimlilik-
lerini dlizenleyen hiikiimlerin, tesmil kapsamina dahil edilebilecegi kabul edilmektedir'®2. Bununla birlikte, Norveg ve
Finlandiya'dan farkli olarak, Hollanda'da tesmil edilen sézlesmenin iscilere hak taniyan hiikimleri yaninda borg veya
yukumlulik getiren hiikiimleri de tesmilin otomatik kapsami icinde tutulmakta, sadece isci sendikasina Uye olanlarla
olmayanlar arasinda ayrimcilik sonucu doguran hiikkiimlerin tesmili engellenmekte, bu sekilde sendikaya tiye olmama
0zgurligl (negatif sendika 6zgiirligu) koruma altina alinmaktadir'®,

Tesmil uygulamalarinda Ulkeler, genellikle, tesmili talep edilen toplu is s6zlesmesinin belirli oranda isciyi kapsamak-
ta olmasini veya bu s6zlesmenin taraflarinin belirli oranda isciyi temsil etmesini ararken, bazi tlkeler, anilan temsil
glicti kriterine ek olarak veya ondan ayri olarak (Or: Fransa'®), “kamu yarar” kriterine de bagvurmaktadir. Kamu ya-
rari kriteri, politik amacla kullanilabilmesinden ve kavram olarak kapsaminin belirlenmesindeki zorluk nedeniyle cok

97 Hijzen-Martins-Parlevliet, 10.

98 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Netherlands/Collective-Bargaining
99 Hayter-Visser, 11.

100 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Netherlands/Collective-Bargaining
101 OECD-Annual Report 2017, 142.

102 Visser, 45.

103 Visser, 46.

104 Fransada Calisma Bakani, Kanunun L.2261-25. maddesi uyarinca, genel fayda gérmedigi tesmil taleplerini reddetme hakkina sahiptir. Genel faydanin
ozellikle rekabet kosullarini ifade ettigini diizenleyen s6z konusu hikiim, 2017 yilinda degistirilmis ve rekabet kosullarina ek olarak, o iskolunda gudiilen
politik amgalar da eklenmistir. Bununla birlikte Fransa'da tesmilin bu nedenlerle hi¢ reddedilmedigi ifade edilmekte ve bu hikmin kullaniimamasi eles-
tirilmektedir, OECD-France, 6. Nitekim bu elestiriler dikkate alinarak, Fransiz is Kodu'nda 2017 yilinda yapilan degisiklikle, Bakanin talebi {izerine tesmilin
sosyo-ekonomik sonuglarini degerlendirecek bir uzmanlar komitesinin gérevlendirilecegi diizenlenmistir (L.2261-27-1).

25



Avrupa Birligi Uye Devletlerinde
Tesmil Uygulamasi ve Tiirkiye icin Oneriler

tercih edilen bir yontem degildir'®. Bununla birlikte Hollanda'da kamu yarar kistasi tesmile karar verilirken ayrica
kullanilabilecek bir 6l¢ittiir'®. Siyasilerden bu yonde talep gelmesine ragmen, sosyal taraflarin 6zerkligine ve serbest
toplu pazarlik sistemine zarar vermemek amaciyla Calisma Bakanhgi, kamu yarari (general interest) testini ¢ok fazla
uygulamamaktadir'®. Ancak Bakanlik, bazen, toplu is sézlesmesinin ¢cok agir mali yiik getirmesini 6nlemek icin, kamu
yarari kistasini sosyal taraflara agikca veya Ustl kapali sekilde hatirlatma ihtiyaci duymakta; bu sekilde, bagitlanacak
s6zlesmenin ileride tesmil edilmeme ihtimaline yonelik tehdit olusturarak makul seviyelerde s6zlesmeler imzalanma-
sint amaclamaktadir'®,

Hollanda'da tesmile karar verilebilmesi icin asil dikkate alinan; tesmili talep edilen toplu is s6zlesmesinin, o iskolundaki
iscilerin “anlamli cogunlugu’nu - “meaningful majority” kapsamakta olmasidir. Anlamli cogunluk, Hollanda Galisma
Bakanhgi tarafindan, isveren sendikasina Uye igsverenlerin istihdam ettigi iscilerin, o iskolundaki iscilerin en az %60'ina
tekabil etmesi olarak nitelendirilmektedir'®. Bununla birlikte, o iskolundaki tesmil ihtiyaci ile sosyo-ekonomik sartlar
gerektirdiginde, %55'lik oran da, anlaml cogunluk kabul edilmektedir. Ancak, kamu yararinin gerektirdigi hallerde
Calisma Bakanligy, iscilerin %50-%55'ini kapsamina alan toplu is s6zlesmeleri bakimindan da tesmil karari verebilmek-
tedir'®.

Hollanda uygulamasinda, iskolu toplu is sézlesmelerinde ve tesmilde isyerlerine bazi esneklik imkanlari taninmakta-
dir. Ulke uygulamalarina bakildiginda esneklik, ya tesmilden tamamen veya kismen istisna tutulmak seklinde ya da
toplu is sdzlesmesine gecici sapma hiikiimleri (temporary oup-out clauses) veya sirekli acik hikiimler (opening clau-
ses) koyma seklinde gerceklesmektedir''. Hollanda'da siirekli agik hikimlere yer verilmesine cevaz verilmemekte,
ancak isyeri toplu is sozlesmeleriyle diizenlenebilecek konular, mutlaka alt limit de 6ngoriilmek suretiyle sosyal taraf-
larca iskolu toplu is s6zlesmesinde belirlenmekte'"?, gecici sapma hikimleri ise sadece ekonomik kriz donemleri igin
iskolu toplu is s6zlesmesinde dngoriilebilmektedir. Gegici sapma hiiklimleri, toplu is sozlesmesinin bazi hiikiimlerinin
askiya alinmasi seklinde diizenlenebilecegi gibi, bu hiikiimlerin yeniden toplu pazarlik konusu yapilmasi seklinde de
dizenlenebilmektedir''3.

Hollanda'da 2014 yilinda yapilan degisiklikle, iskolu toplu is s6zlesmesinin tesmil sartlarina, tesmilden istisna tutulma
kosullarinin ve prosediriiniin objektif ve acik sekilde bu s6zlesmede diizenlenmis olmasi da ilave edilmistir'™. Bu
sekilde tesmilden istisna tutulabilmesi icin, isverenin isyeri diizeyinde bir toplu is sézlesmesi imzalamis olmasi zorun-
ludur™. Ayrica isverenler, tesmil kararindan sonra da Calisma Bakanligi'ndan, s6z konusu tesmilin kapsami disinda
tutulma talebinde bulunma hakkina sahiptir. Ancak bu durumda, isverenin bagimsiz bir is¢i sendikasi ile isyeri toplu is
s6zlesmesi imzalamis olmasi ve tesmil sartlariyla kendi isyeri kosullarinin uyumlu olmadigini ispat etmesi, dolayisiyla
istisna tutulmayi haklilastirmasi gerekmektedir. 2007 yilina kadar, bu imkandan yararlanmak icin sadece isyeri diize-
yinde toplu is sdzlesmesi imzalamak yeterli kabul edilmisken, 2007 yilinda yapilan degisiklikle, ayrica istisna tutulma-
nin hakli gerekgelerinin ispat edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Zira, 2007 yilina kadar yasanan surecte isverenlerin
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bu hiilkm kotlye kullandiklari ve sari sendikalar araciligiyla istisnadan yararlanmak icin cok hizh sekilde kendi dikte
ettirdikleri isyeri toplu is s6zlesmelerini imzaladiklari gérilmustir'e. Bakanlik, 2007-2015 yillari arasinda yapilan top-
lam 191 istisna tutulma basvurusunun 77’sini reddetmistir'"’.

Bununla birlikte Hollanda'da, isciye yararlik ilkesi, diger bir anlatimla, isyeri toplu is sozlesmesi veya bireysel is s6zles-
meleriyle iskolu toplu is s6zlesmesindeki hiikiimlerin is¢i aleyhine degistirilemeyecedi kurali, sosyal taraflarin iradesi-
ne birakilmistir. Bu nedenle Hollanda'da iskolu toplu is sézlesmelerinde, tilke genelinde imzalanma orani %8 olan, do-
layisiyla az sayidaki isyeri toplu is sozlesmesi ve cogunlukla imzalanan bireysel is sozlesmelerinde kararlastirlabilecek
calisma kosullari ve tcret ile diger 6demeler bakimindan alt sinir ¢izilmekte, iskolu toplu is s6zlesmesinde diizenlenen
alt sinirdan daha olumsuz ¢alisma kosullari ve 6demelerin belirlenmesi sézlesmelerle yasaklanmaktadir. Bu nedenler-
le, Hollanda'da isciye yararlik ilkesi, bunun sinirlari, uygulama alanlari, tesmil ve iskolu toplu is s6zlesmesinden istisna
tutulabilme sartlari, sosyal taraflarin iradesine birakilmis konulardir'®, Ulkede, isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi
yapilabilme imkani bulunmasina ragmen, iskolu toplu is sézlesmesinde taninan 6élctide isyeri toplu is sézlesmesinin
diizenleme alaninin bulunmasi, kontrolli anti-merkezilesmenin uygulandigini agikca ortaya koymaktadir.

Hollanda'da tesmildeki esneklik acisindan diger ulkelere 6rnek olarak gosterilebilecek bir husus, metalurji sektoriin-
deki iki ayri iskolu toplu is sézlesmesidir. Ulkede metalurji alaninda 35'den daha az iscisi olan ile 35 ve daha fazla
iscisi olan isverenler icin ayri iskolu toplu is s6zlesmeleri imzalanmis ve daha sonra bu sézlesmeler tesmil edilmistir.
Nitekim OECD raporunda, Fransa'da yapilacak reformlarda bu yonde bir esneklik saglanmasi ve isverenlerin blydklU-
gu, sektordeki kidemleri ile bulunduklari cografi bolgeye gore ayrim yapilmasinin mimkiin kinmasi gerektigi ifade
edilmistir'™®, Nitekim Fransiz is Kodu'nda 2017 yilinda yapilan degisiklikle, hem iskolu toplu is sézlesmesinde hem de
tesmil edilecek s6zlesmede ayriksi hikkimler bulunmasi sarti, elliden az iscisi olan isverenler acisindan getirilmistir.
Son olarak belirtilmelidir ki, Hollanda'da tesmil edilen toplu is sézlesmesinin, tesmil edildigi isyerleri bakimindan art
etkisinin bulunmadigi kabul edilmektedir. Bunun gibi, tesmil, gecmise etkili olarak da uygulanmamaktadir'?°.

d. Portekiz

2008 ekonomik krizi tizerine Troika Memorandumunu imzalayan dlkelerden biri olan Portekiz, bu kapsamda toplu
sozlesmelerin tesmilinde de reform yapma taahhidiinde bulunmus ve 2012 yilindaki reformla tesmil sartlarini agir-
lastirmistir. Trokia Memorandumu tzerine 2011 yili Haziran ayinda askiya alinan tesmil uygulamasi, 2012 yilinda yapi-
lan reformla yeniden diizenlenmis; daha sonra 2014 yilinda ve son olarak 18.5.2017 tarihli ve 82/2017 sayili Kanunla
degistirilmistir''.

2012 yilindaki reforma kadar, tesmilin uygulanmasi icin, tesmil edilecek s6zlesmeyi imzalayan taraflarin herhangi bir
temsil glicline sahip olmasi (taraflarin temsil glicl) veya sézlesmenin belirli oranda isciyi kapsamasi (sézlesmenin
temsil glicti) sarti 5ngdrilmemistir. Bunun gibi, o dénemde, sosyal taraflarin toplu is sézlesmesi imzalayabilmesi icin
de herhangi bir baraj belirlenmemistir. Bu nedenle her istekli is¢i sendikasi, isverenler veya isveren 6rgutleriyle toplu
is sozlesmesi imzalama imkanina sahip olmustur'?% Toplu is s6zlesmesi yetkisi icin herhangi bir baraj dngorilmeyen
Portekiz sisteminde, tesmil icin de baraj ngoriilmemesi, temsil glicli bulunmayan sendikalarin dahi imzaladiklari top-
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lu sozlesmelerin, o sektérdeki isci ve isverenlere tesmil edilmesine sebep olmustur. Bu ise, tesmil edilen sézlesmenin
mesruiyeti sorununu glindeme getirmistir'>. Bu dénemde, tesmil edilen sézlesme gibi, tesmil karari da, Ekonomi ve
istihdam Bakanligi biinyesinde bulunan Is iliskileri ve istihdam Genel Mudiirliigi tarafindan Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yurulige girmekteydi. Resmi Gazete'de yayimlanan s6zlesmeyi imzalayan taraflardan birinin tesmil talebinde
bulunmasi, tesmili talep edilen sézlesme kanuna aykirilik icermedigi siirece, tesmil karari verilmesi icin yeterli kabul
edilmekteydi. Bununla birlikte, imzaci olmayan is¢i sendikasi veya isveren, Bakanliktan, tesmilin kendisine uygulan-
mamasi (exemption) talebinde bulunabilmekteydi. Bunun icin de 6zel bir sart ngorilmediginden, isveren veya isci
sendikasinin, bu yondeki talepleri Bakanlik tarafindan kabul edilmistir. Ancak, Portekiz'de, istisna tutulma talebi ¢cok
az sayida yapilmistir. Bu sekilde isleyen yari otomatik (quasi-automatic) sistemle, Portekiz'de toplu sézlesmenin kap-
sayiciligi 2010 yilinda %52 civarinda olmustur. Bunun bir diger sebebi de, Portekiz'de isverenlerin, tesmil olmasa dahi,
iskolu toplu is s6zlesmesini kendi inisiyatifleriyle iscilerine uygulama yolunu (opt-in) tercih etmis olmalaridir'?*, Ancak
daha sonra 2012 yilinda gerceklesen reformla, toplu s6zlesmenin kapsayicilik orani, 2013 yilinda %8'e diismustir'.

Portekiz'de toplu s6zlesme imzalamaya ve uygulamaya motive olan isverenler, orgutll isverenler oldugundan, 2012
yilindaki reformla tesmil icin, iscilerin dedil, isveren orgtitlerinin imzaladigi toplu s6zlesmenin kapsayicilik orani dik-
kate alinarak ilk kez baraj uygulamasi getirilmistir'?. 2012/90 sayili Kanunla yapilan degisiklige gore, toplu sézlesme
taraflarinin tegsmil talep edebilmesi icin, toplu sézlesmeyi imzalayan isveren orgiitline lye isverenlerin, o iskolundaki
toplam isgliciniin %50'sinden fazlasini istihdam etmesi veya bu sartin gerceklesmemesi halinde, tesmil talebinin o
iskolundaki klicuk ve orta 6lcekli isverenleri kapsam disi birakmasi gerekmektedir'?”. 2011 yilinda tesmilin askiya alin-
masi ve 2012 reformuyla getirilen agir tesmil sartlar, isverenlerin toplu sézlesme imzalama motivasyonunu, tesmil
edilmeyecek s6zlesmenin kendi aleyhlerine haksiz rekabet olusturacagi gerekcesiyle oldukga azaltmis ve toplu s6z-
lesme imzalanma orani, dolayisiyla toplu s6zlesmenin kapsayiciligi bir hayli dismustiir'?,

isveren ve isci sendikalarinin baskisiyla, 2014 yili Haziran ayinda, 2014/43 sayili Kanunla, yeni bir reform yapilmis ve
%50 baraji yaninda, bu baraji asamayan isveren orgutleri bakimindan, Gyelerinin en az %30’unun kiigiik ve orta 6lcekli
isverenler olmasi alternatifi getirilmistir. Bu sekilde Portekiz'de 2014 yilinda tesmil edilen toplu s6zlesmelerin, toplam
toplu s6zlesmelere orani %26'ya ylikselmistir. Zira tGlkede ikinci alternatif sartin saglanmasi oldukca kolay olmustur'®.
Bununla birlikte, gelinen asama bakimindan yapilan doktrin degerledirmelerinde, Portekiz'de yapilan reform adi al-
tindaki degisikliklerin, dis gl¢ler tarafindan ve llke sartlarina uygun olmayan sekilde getirildigi, bu nedenle mevcut
s6zlesmelerin giiniin kosullarina uyarlanmasi, ticretin sektoriin gereklerine uygun sekilde esneklestirilmesi ve toplu
sozlesmelerin anti-merkezilesmesi amaclarini dahi saglayamadigi, aksine toplu pazarlk sistemini gligstizlestirdigi ve
Ucretleri dondurdugu, bunlarin ise, reformdan beklenen sonuclar olmamasi gerektigi ifade edilmistir'*. Bunun gibi,
tesmil basvurular ve sonuglarinin daha seffaf ve dolayisiyla daha mesru temele dayandiriimasi icin, tesmil talebinde
bulunan taraflardan, temsil gliciinii ayrica ortaya koymalarinin ve bunun da tesmil kararinin eki olarak Resmi Gaze-
te'de yayimlanmasinin uygun olacadi, bunun daha mesru ve seffaf bir tesmil proseddirli getirecedi ifade edilmistir'®'.
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Bir lilkedeki tesmil sisteminin basariya ulasabilmesi icin, yarattidi issizlik oranindan, dolayisiyla zarardan ziyade fayda
saglamasi, ancak bunu gerceklestirirken, toplu sézlesme 6zerkligine mimkiin oldugunca az miidahalede bulunmasi
gerekir. Bu nedenle, tesmil icin aranan sartlar, tlke kosullarn dikkate alinarak, “yeterli ve gerekli oldugu dl¢tide agir” be-
lirlenmelidir™2. Bu amacla, Portekiz'de 2017 yilinda yeniden tesmil sartlari degistirilmis ve tesmile karar verilmeden
once, son yasal degisikliklerle kurulan ve siirekli olarak gérev yapmasi éngoriilen komitenin degerlendirme yapmasi
ongorilmustir.

Bu tesmil prosedurd, 18.05.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere, 82/2017 sayili Kanunla getirilmistir. Son de-
gisikligin amaci, toplu sézlesmelerin sosyal adalet, cinsiyet esitligi ve esit ise esit licret olarak adlandirilan Anayasa
kuralini hayata gecirmek olmustur. Buna gore, tesmil karari, artik Calisma Bakanligi'ndaki sadece s iliskileri ve istih-
dam Genel Midurlugu tarafindan degil; bu genel middrlik yaninda, ayrica ayni bakanlik icindeki Strateji ve Planlama
Ofisi'ni de iceren, stirekli gorevli bir teknik komite tarafindan alinacaktir. Tesmil karari, teknik degerlendirme ve kararin
Resmi Gazete'de yayinlanma suireci de dahil olmak Uzere, talep tarihinden itibaren 7 hafta (35 giin) icinde verilmeli ve
yurirlige konmalidir. Tesmil karari icin artik dikkate alinacak 6lcutler; tesmilin, licret ve ekonomi tzerindeki etkileri,
Ucret artisina katki orani, UGcret skalasina etkisi, esitsizligi distirmesi, toplamda ve kadin-erkek acisindan ayri ayr tes-
milin kapsama dahil edecedi isci oranlari ile kadinlarin tesmilden yararlanma oranlaridir'. Son olarak belirtilmelidir
ki, Portekiz'de tesmil edilen s6zlesmelerin gegmise goétiriilmesinin, kiiclik veya yeni kurulan isyerleri Gzerindeki agir
mali yuki dikkate alinarak, yapilan degisikliklerle gecmise etkili tesmil uygulamasi da, 2012 yilinda kaldirilmistir'.
Bununla birlikte, tesmil edilsin veya edilmesin tim toplu is sdzlesmeleri, aksi s6zlesmede kararlastinimadikca, 12 ay
boyunca art etkiye sahip olmaktadir'®,

e. Almanya

Almanya'da iscilerin 6rglitlenme orani %10-20 arasinda degismekteyken, isverenlerin 6rglitlenme orani %50-60 ara-
sindadir. Ulkedeki toplu is sézlesmelerinin kapsayicilik orani da, 2015 yili itibariyle %50-60 arasinda gdsterilmekte-
dir’*¢, Bununla birlikte, AlImanya'da son yillarda, isverenlerin iskolu toplu is s6zlesmeleriyle bagh olmaksizin sendika
Uyeliklerinin devam edebilecegi bir sendika tyeligi tiiri olusturulmustur. Bunun sebebi, isverenlerin iskolu diizeyinde
imzalanan toplu is sézlesmeleri kapsaminda olmamak icin sendika Uyeliginden ayrilma yoniindeki egilimleridir. Bu
secegin dahi isverenlere taninmasina ragmen Almanya'da isverenlerin sendika Uyelikleri dismeye baslamistir. Bunun
yaninda, isverenler, toplu is sdzlesmesi imzalamak yonlndeki motivasyonlarini da kaybettiklerinden, {ilkede toplu is
sozlesmelerinin kapsami anlamli sekilde diisiis gostermistir. Bati Almanya’da 1996 yilinda %70 olan toplu is s6zlesme-
sinin kapsayicilik orani, 2013 yilinda %52 oranina diismistir. Bunun gibi tesmil uygulamasi da tlkede ¢ok az oranda
uygulanmaktadir’’”. Bu nedenle 2015 yilinda yasal degisiklik yapilarak, tesmil sartlari kolaylastiriimis, ancak tesmil icin
her iki sosyal tarafin da talebi zorunlu kilinmistir.

Almanya'da toplu soézlesme diizeyi, iskolu veya isyeri diizeyinde olabilmektedir. Bununla birlikte, iskolu diizeyinde
imzalanan toplu is sdzlesmeleri cogunlugu olusturmakta ve tesmile konu olabilmektedir. iskolu diizeyinde yapilan
bu toplu sozlesmeler genellikle bolgesel nitelik tasimaktadir. Almanya'da ulusal diizeyde bagitlanan iskolu toplu is
sozlesmeleri cok az sayidadir. Bunun gibi, Almaya'da isciye yararlik ilkesi hakim oldugundan, daha alt diizeydeki toplu
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is s0zlesmesi veya isci kurullan tarafindan imzalanan sézlesmeler, iscilerin daha lehine hikimler getirebilmektedir.
Ancak isyeri diizeyinde imzalanan toplu s6zlesmeler veya isci kurullaryla imzalanan sézlesmelerin, iskolu toplu is
sozlesmelerini isci aleyhine ihlal edebilmesi icin, bu yondeki bir yetkinin iskolu toplu is sozlesmesiyle taninmasi gerek-
mektedir. Bu tur gegici sapma hiikiimleri, ekonomik kriz donemleri icin 6ngorilmekte ve uygulanmaktadir. Bunlarin
disinda, 2015 yilinda Toplu Pazarlik Kanunu'nda yapilan degisiklikle, isverenin belirli bir is¢i grubu icin sadece tek bir
toplu is sozlesmesiyle bagh olacagi kurali getirilmistir. Buna gore, is¢i sendikalari birlikte hareket edip isverenle tek bir
toplu is sozlesmesi imzalamazlar ve imzalanan sézlesmeler arasinda catisma olursa, en fazla isci tiyesi olan sendikanin
imzalamis oldugu sézlesmenin uygulanacagi agik¢a kanunda diizenlenmistir. Bunun Anayasa’ya aykiri oldugu iddia-
siyla acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi 2017 yili Temmuz ayinda, séz konusu hiiklimlerin Anayasa'ya aykiri
olmadigina, ancak kiiciik meslek gruplari ve isci sendikalarinin toplu pazarlik ve grev hakkinin koruma altina alinmasi
icin gerekli yasal 6nlemlerin 2018 yili sonuna kadar alinmasi gerektigine hiikmetmistir'sé.

Almanya, Avrupa Birligi icinde ulusal dizeyde tesmili 1918 tarihli Toplu Pazarlik Kanunu'nda diizenleyen ilk tlkedir.
Bununla birlikte, bircok Avrupa Birligi tlkesinde kabul edilen “erga omnes” kural, Alman hukukunda taninmamistir.
Almanya'da isverenler, erga omnes kurali olmamasina ragmen, toplu sézlesme hikimlerini, sendikal olup olmama-
sina bakmaksizin tim iscilere fiilen uygulamaktadir. 2000'li yillarin ortasindan itibaren toplu is s6zlesmelerinin kapsa-
mina aldigi is¢i sayisi azaldik¢a, buna ¢oziimler aranmaya baslanmis ve dncelikle isci sendikalarinin, isverenleri toplu
is sozlesmesi imzalamaya ikna edecek glicii kazanmalari saglanmaya calisiimis; ancak bu sonug elde edilemeyince,
tesmil uygulamasini sikhkla kullanan Avrupa ulkelerindeki deneyimlerden yola cikilarak, bu konuda yasal degisiklikler
yapilmasi 6ngorulmistir. Zira 1918 tarihli Toplu Pazarlik Kanunu'nda tesmil icin sadece s6zlesme taraflarindan birinin
talebi ve s6zlesmenin “baskin énemi” - “predominant importance” yeterli kabul edilirken, 1949 yilinda yurirlige giren
yeni Toplu S6zlesme Kanunu'nun 5. maddesiyle tesmil yeniden diizenlenmistir. Buna gore iskolu toplu is sozlesme-
sinin ulusal veya bolgesel diizeyde tesmil edilebilmesi icin, toplu s6zlesmenin, o iskolunda istihdam edilen iscilerin
en az %50'sine uygulaniyor olmasi gerekmekte ve tesmil, iki Tarafli Toplu Pazarlik Komitesi'nde oy coklugu ile kabul
edilmelidir. Komite, lilkede en fazla tyeye sahip isci ve isveren sendikalarinin ticer temsilcisinden olusmaktadir. Ucer
temsilcinin bulundugu komitede oy coklugu gerekli oldugundan, sosyal taraflarin tek baslarina tesmili veto edebilme
glict de facto taninmis durumdadir. Bunlarin yaninda kanunda 6ngérilmemesine ragmen Calisma Bakanhgi tesmil

karari vermeden 6nce, kamu yararini ayrica de facto aramaktadir'®,

Bununla birlikte, tlkedeki licret dengesizligi ve toplu s6zlesme kapsaminin zamanla diismesi, tesmil kurallarinda de-
gisiklige gidilmesi ihtiyacini ortaya cikarmis ve 2015 yilinda yapilan degisiklikle tesmilin sartlari hafifletilmistir. Zira
sosyal taraflar, toplu s6zlesme disinda belirlenen bir yasal asgari licretin, serbest toplu pazarlik hakkina aykiri oldu-
gunu savunmuglardir’®. Bu nedenle tesmilin sartlarinin kolaylastirilmasinin glindeme gelmesiyle cesitli tasarilar ileri
surllmustdr. 2000'li yillarin ortasindan itibaren isverenlerin sendika tyelikleri de azaldigindan, tesmil icin 6ngortilen o
iskolundaki iscilerin en az %50’sinin istihdam edilme sartinin saglanmasi cok zorlasmis, tesmilin bu sebeple de uygula-
namamasi s6z konusu olmustur. Bu itibarla, dncelikle bu sartin kaldiriimasi yolu tercih edilmistir. Tesmilin uygulanma-
sini engelleyen bir diger husus da, komitenin olusumu ve isveren tarafinin oy ¢coklugu ile veto yetkisinin bulunmasidir.
2000 yilindan itibaren her yil tesmil taleplerinin %18'i sirf bu sebeple reddedilmistir. Veto almamak icin basvurularin
%30'u ise iptal edilmistir. Bu nedenle tesmil kapsaminda toplu s6zlesmeden yararlanabilecek bir¢ok isci, bu imkandan
yoksun kalmistir. Reform siirecinde is¢i sendikalari tesmilin kolaylastirlmasini savunurken, isveren sendikalari, tesmi-
lin yayginlasmasinin, serbest toplu pazarlk hakkina mudahale olusturacagini ve isci ile isverenlerin 6rgiitlenmesini

138 https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/annual-review-of-working-life-2017. https://www.worker-participation.eu/National-In-
dustrial-Relations/Countries/Germany/Collective-Bargaining

139 Schulten, Germany, 71-72. Eurofound 2011, 6.
140 Schulten, Germany, 79-80.
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azaltacagini; dolayisiyla tesmilin kural degil, istisna olmasi gerektigini iddia etmislerdir''.

2014 yili Temmuz ayinda Toplu S6zlesme Kanunu'nun 5. maddesi degistirilmistir. Bu degisikligin amaci, toplu sozles-
me Ozerkliginin ve toplu pazarlik sisteminin gliclendirilmesi icin tesmil sisteminin desteklenmesi, asgari ticretin ulusal
diizeyde yasalarla degil, sosyal taraflarca belirlenmesinin saglanmasidir. Bu nedenle tesmil icin gerekli olan %50 baraji
kaldiriimis; bunun yerine kamu yarari 6l¢lti getirilmistir. Kamu yararinin varligi ise, tesmil edilecek toplu sézlesmenin
baskin dneminin bulunmasi, yani sézlesmenin de facto olarak dikkate alindigi isyerlerinin iskolundaki oraninin yiiksek
olmasi veya tesmilin, istenmeyen ekonomik sonuglarin dnlenmesi icin gerekli olmasi ya da iskolu diizeyinde sosyal
fonlarin birlestirilmesi gereksiniminin bulunmasi hallerinde kabul edilmektedir'*2. Barajin kaldiriimasi ve kamu yarari
kavraminin sinirlarinin yasada belirlenmesi, Calisma Bakanhgi'na tesmil karari alabilmek icin daha fazla esneklik tani-
mistir. Bununla birlikte, Toplu Pazarlik Komitesi'nin oy coklugu ile tesmili kabul etmesi sarti kaldinlamadigi gibi, ayrica
tesmil icin iki tarafin da talebinin bulumasi zorunlulugu getirilmistir'.

Reforma ragmen, toplu sdzlesmenin kapsama oraninda buyik bir degisiklik olmamistir. Bunun en temel sebebi,
Galisma Bakanhgi'nin, kamu yarari 6l¢tittiinG kullanirken halen %50 barajini fiilen uygulamasi olarak gosterilmektedir.
Ancak bunun yaninda yer alan diger 6nemli sebep, Toplu Pazarlik Komitesi'nde isveren tarafinin tek tarafli veto hakki-
nin bulunmasi ve bunu surekli olarak kullanmaya devam etmesidir. Almanya'da iskolu toplu is s6zlesmesini imzalayan
ve iskolu diizeyinde faaliyet gosteren isveren orgitleri tesmil talebinde bulunsa dahi, bolgesel diizeyde komitede
bulunan isveren érgiitii temsilcilerince veto hakki kullanilmakta ve tesmil énlenmektedir. iskolu diizeyinde toplu is
sozlesmesinin imzalandigi Avrupa Birligi Gyesi tilkelerde isveren kesiminin tesmili destekleyici goruslerine karsin Al-
manya'da isveren kesiminin aksi yondeki egiliminin sebebi, bu tGlkede isveren sendikalarinin OT uyelik olarak adlandir-
digi, sendikanin imzaladigi s6zlesmelerle bagli kalmaksizin Giye olma imkaninin saglanmasidir. Bu nedenle tesmil, s6z
konusu Uyelik sistemiyle taban tabana zit karakter tagimakta ve zit amaclara hizmet etmektedir'*.

Bu nedenlerle Almanya'da isci sendikalari, tesmilin yayginlastiriimasi icin tG¢ konuda degisiklige gidilmesi gerektigi
ifade etmektedir. Bunlardan ilki, “kamu yarari” kavraminin daha somut hale getirilmesi ve baraj uygulamasinin fiilen
de artik uygulanmamasidir. Bu amacgla, “baskin 6nem” kavrami tamamen kaldirilmali ve kamu yarari icin, hakkaniyete
dayali calisma kosullar yaratiliip yaratilmadigi ve toplu pazarlik sisteminin kalicihginin saglanip saglanmadigi esas
alinmalidir. Bu husus 0gretide yer bulmakta ve artik sayisal degerlerin, toplu sézlesmenin temsil giicti bakimindan
ve tesmilin gerekliligi acisindan dikkate alinmamasi gerektigi ifade edilmektedir'. Ayrica isci sendikalari, komitenin
veto hakkinin kaldiriimasi gerektigini, bunun tesmil taleplerini de otomatik olarak artiracagini ifade etmektedir. Son
olarak isci tarafi, isveren sendikalarinin OT Uyeligini kaldirmalari gerektigini, ancak bu anlayisin terk edilmesiyle toplu
sozlesmelerin kapsaminin artirilabilecegini belirtmektedirler'.

Almanya'da iskolu diizeyide imzalanan toplu sézlesmenin tesmili, federal veya bélgesel diizeyde olabilmektedir. Bu-
nun gibi, tesmil edilen sézlesmede ekonomik sikinti dénemleri icin 6dngdrilen gecici sapma hikimleri olabilecegi
gibi, acik hikimler de bulunabilmektedir. Acik hiikimlerin mevcudiyeti halinde, sadece isyeri dlizeyinde toplu is s6z-
lesmeleri degil, ayrica isci kurullarinin da isverenlerle imzaladiklari s6zlesmeler araciligiyla tesmil edilen s6zlesmenin
aksine ve isciler aleyhine degisiklikler yapilabilmektedir'#.

141 Schulten, Germany, 82-83.

142 Schulten, Germany, 83. Ayni yazar, 3-4. OECD-France, 14.
143 Schulten, Germany, 83-84. Ayni yazar, 3-4. OECD-France, 14.
144 Schulten, Germany, 85.

145 Preis ve Peramoto, Schulten, Germany, 86.

146 Schulten, Germany, 86.
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f. Avusturya

iscilerin drglitlenme oraninin %20 ile %30 arasinda degistigi Avusturya'da isverenlerin érgiitlenme orani ile toplu
sozlesme kapsami %90-%100 arasindadir'®, Avusturya'da tesmil cok sinirli sekilde uygulanmaktadir. Zira bu lkede
isverenlerin zorunlu olarak ticaret odasina kayitl olmalari ve iskolu diizeyinde toplu sdzlesmelerin ticaret odalari ile
isci sendikalari arasinda imzalanmasi, tesmile gereksinimi neredeyse ortadan kaldirmaktadir. isverenler zorunlu olarak
ticaret odasina kayitli olduklari icin, imzalanan iskolu toplu is s6zlesmesinin otomatik olarak kapsami icinde kalmakta
ve bu sozlesmeyi isyerlerinde uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Bunun yaninda tilkede erga omnes kurali uygu-
landigindan, isverenler, liyesi olduklari ticaret odasinin imzaladigi toplu is sézlesmesini, isyerindeki tim iscilere uy-
gulamakla ylkimludir'. Bununla birlikte, ticaret odasina kayit zorunlulugu bulunmayan ¢ok az sayidaki meslek ve
iskolu bakimindan tesmil uygulamasina basvurulabilmektedir. Bunun icin, toplu s6zlesme taraflarindan birinin talebi
bulunmall, isgi-isveren ve devlet temsilcilerinden olusan komite tesmil kararini almalidir. Bu kararin alinabilmesi icin,
toplu sézlesmenin o iskolunda calisan iscilerin en az %50'sini kapsamina almasi (baskin 6nem) gerekmekte, ancak
ayrica kamu yarar 6lcltt degerlendirilmemektedir'°.

g. Belcika

Tesmil sisteminin yogun sekilde uygulandigi ve 2013 OECD verilerine gore iscilerin %14'Gnin'" ayrica tesmil yoluyla
toplu s6zlesme kapsamina alindigi Belcika'da iscilerin 6rgiitlenme orani %50-60, isverenlerin drgiitlenme orani %80-
90 ve toplu s6zlesmelerin kapsama orani %90-100 arasinda degismektedir'>2. Belcika'da toplu pazarlik diizeyi, 6nce-
likle ulusal nitelik tasimaktadir. Ulusal diizeyde tiim 6zel sektor iscilerini kapsama alan toplu is sézlesmesi iki yilda bir
yapilmakta, ayrica iskolu diizeyinde toplu is sézlesmeleri de bagitlanmaktadir. isyeri toplu is sézlesmelerine de cevaz
verilmekle birlikte, bu s6zlesmeler, Ust diizey s6zlesmelerde diizenlenmemis konularda hikiim getirebilmektedir'*3.
Bunun gibi, iskolu s6zlesmeleri de, ulusal toplu is sézlesmesinin izin verdigi limitler dahilinde imzalanabilmektedir. Bu-
nunla birlikte Belcika'da isciye yararlik ilkesi uygulandidi icin, daha alt seviyedeki s6zlesmeyle iscilerin daha lehine di-
zenlemeler getirilebilmektedir'>*. Bunun gibi lilkede erga omnes kurali uygulandigindan, iscilerin tesmil olmaksizin,
sendikali olmasalar dahi, isverenlerin sendika Uyesi olmalari sebebiyle imzalanan toplu is sézlesmesinden yararlanma
oranlari yuksektir. Tesmil ise, toplu s6zlesmenin kapsaminin ayrica %14 oraninda artmasini saglamaktadir'™>.

Belcika'da s6zlesmenin tesmil edilebilmesi icin, iskolu toplu is sozlesmesi taraflarinin talebi bulunmalidir. Bununla bir-
likte, Ulkede iskolu toplu is s6zlesmeleri, “ortak iskolu komitesi” - “joint industry committee” olarak adlandirilan ve isci ile
isveren orgitlerinden en fazla tiyeye sahip ilk Gi¢linden temsilci bulunan gruplar icinde olusturulmakta ve tiim iskolu
ile alt sektorlerde baglayici olmaktadir'»e. Bu komite veya komitede temsilcisi bulunan bir sendika veya isveren orguti
de tesmil talebinde bulunabilmektedir. Talep zaten en fazla liyeye sahip olan sendika veya isveren orgitlerinden biri
veya sozlesme taraflar yahut komite tarafindan yapildidi igin, ayrica temsil glicl arastirmasi yapilmamakta, kamu
yarari da incelenmeksizin yliritme organi karariyla tesmil yapilmaktadir'>’.

148 OECD-Annual Report 2017, 164.

149 OECD-Annual Report 2017, 141. Schulten, 2 vd. Hayter-Visser, 10.

150 Hayter-Visser, 10. CESifo, 1. Schulten, 2.

151 OECD-Annual Report 2017, 142.

152 OECD-Annual Report 2017, 164.
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154 OECD-Annual Report 2017, 149.

155 OECD-Annual Report 2017, 141 vd.

156 Eurofound 2011, 4. https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Belgium/Collective-Bargaining

157 Hayter-Visser, 11. Eurofound 2011, 4. CESifo, 1.
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h. Bulgaristan

iscilerin érgiitlenme oraninin %20 civarinda oldugu Bulgaristan'da toplu sézlesmelerin kapsama orani %30'a yakin-
dir's, Ulkede hem isyeri hem de iskolu diizeyinde toplu sézlesmeler yapilabilmekle birlikte, 6zellikle son yillarda isyeri
toplu is sozlesmeleri agirlik kazanmistir. Bununla birlikte tesmil, Glkede neredeyse hi¢ uygulanmamaktadir. 2012 yilin-
da yapilan yasal degisiklige kadar Bakanligin tesmil karari verebilmesi icin, iskolu toplu is sézlesmesinin o iskolundaki
tim isci ve isveren sendikalarinca imzalanmis olmasi ve her iki tarafin da tesmil talebinde bulunmasi gerekli kilinmis-
tir'*°. 2012 yilindaki degisiklikle temsil glict kriteri kolaylastiriimis ve iskolu toplu is s6zlesmesi yapabilmesi icin isci
sendikasinin-konfederasyonunun o iskolundaki iscilerin %50'sini degil, %25'ini temsil etmesi yeterli kabul edilmistir'.

i. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti'nde isverenlerin 6rgutlenme orani %60-70 arasinda olmasina ve erga omnes kuralinin uygulanma-
sina ragmen, toplu is sozlesmelerinin kapsayicilik orani, %40-50 arasinda degismektedir'®'. Toplu pazarlik diizeyi hem
isyeri hem de iskolu olan Ulkede, isciye yararlik ilkesi de kabul edilmektedir's2. Tesmil ydontemine ise, istisnai olarak
basvurulmaktadir. 2013 yilinda tesmille toplu s6zlesme kapsamina alinan iscilerin, toplam isglicline orani %5,7'dir'¢3.

Cek Cumhuriyeti'nde tesmil kararini, Calisma ve Sosyal isler Bakanligi vermektedir. Ancak bunun icin, tesmil yapilacak
iskolundaki isci ve isveren sendikalarindan en fazla lyeye sahip olanlarin birlikte tesmil talebinde bulunmasi gerek-
mektedir. Tesmil edilen toplu is s6zlesmeleri, o iskolunda yer almasina ragmen 20'den az is¢i calistiran isverenlere uy-
gulanmamaktadir. Bu kosullarin agirligi nedeniyle tilkede tesmil, sinirli sekilde ve insaat, tekstil, deri, cam ve porselen
iskollarinda uygulanabilmektedir'®.

j. Estonya

isverenlerin érgiitlenme oraninin %20-30 arasinda degistigi Estonya'da isci drgilitlenmesi %5'den az, toplu sézlesme
kapsami ise %10-20 arasinda degismektedir'®. Estonya'da toplu pazarlk diizeyi cogunlukla isyeridir. Bu nedenle isci
sendikalari ile isverenler arasinda isyeri diizeyinde imzalanan toplu is s6zlesmeleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte
ulusal ve iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesi yapilmasi da imkan dahilindedir'¢®.

Estonya'da tesmil cok istisnai sekilde uygulanmaktadir. Nitekim 2004-2008 arasinda sadece dort iskolu toplu is s6zles-
mesi tesmil edilmistir'®. iskolu toplu is sézlesmesinde tesmil icin agik hiikiim var ise, Calisma Bakanligi otomatik olarak
tesmil karari vermekte; bu yonde hilkiim bulunmamasi halinde ise iskolu toplu is sdzlesmesinin taraflarindan birinin
talebi Uzerine tesmil karari verilebilmektedir. Ancak tlkede tesmil edilebilecek toplu is sdzlesmeleri, tcret, calisma
kosullari ve dinlenme siirelerine iliskin olmalidir. iskolu diizeyinde toplu is sézlesmeleri, son yillarda sadece saglik ve
tasimacilik sektoriinde yapilabildiginden, tesmil de sadece bu iskollarinda uygulanabilmektedir'e,

158 EU-Social Dialogue, 12. https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Bulgaria

159 CESifo, 1. Hayter-Visser, 13. https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Bulgaria/Collective-Bargaining
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162 OECD-Annual Report 2017, 149. Eurofound 2011, 4.
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164 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Czech-Republic/Collective-Bargaining. Eurofound 2011, 4-5.
Hayter-Visser, 13. CESifo, 1.
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166 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Estonia/Collective-Bargaining
167 Eurofound 2011, 5.

168 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Estonia/Collective-Bargaining. Hayter-Visser, 13.

33



Avrupa Birligi Uye Devletlerinde
Tesmil Uygulamasi ve Tiirkiye icin Oneriler

k. Hirvatistan

iscilerin érgiitlenme oraninin %35, toplu sézlesmelerin kapsama oraninin %61 oldugu Hirvatistan'da tesmil yaygin
sekilde uygulanmaktadir. Bununla birlikte tilkede, toplu is sézlesmeleri resmen kayit altina alinmadigr igin, s6z konusu
%61’lik oran, yapilan kamuoyu arastirmalariyla tespit edilmistir. Hirvatistan'da isyeri ve iskolu toplu is sozlesmeleri ile

is akitleri arasinda isciye yararlik ilkesi uygulanmaktadir'®.

Hirvatistan'da tesmil yapilabilmesi icin, iskolu toplu is s6zlesmesinin her iki tarafinin da en yiiksek temsil glictine sahip
olan konfederasyon olmasi ve taraflardan birinin tesmil talebinde bulunmasi gereklidir. Bu talep (zerine, Ulusal Uc
Tarafli Ekonomik ve Sosyal Konsey'in, tesmilin kamu yararina oldugu yéntinde goris bildirmesi zorunludur. Ancak bu
sartlarin varhgi halinde Calisma Bakanhgi tesmil karari verebilmektedir'7. Ulkede 2008'de tesmil cok yaygin uygulanir-

ken, 2015 yiliitibariyle daha az basvurulan bir ydntem olmaya baslamistir''.

l.irlanda

irlanda'da aslinda idari tesmil prosediirii bulunmamaktadir. Ancak, tesmil gibi sonuc doguran iki farkli yéntem toplu
pazarlik sisteminde uygulanmaya calisiimaktadir. Bununla birlikte, istenen toplu s6zlesme kapsayicilik orani elde edi-
lememekte, %40-50 arasinda kalmaktadir'’2, ilk yéntem, iskolu toplu is sézlesmesi taraflarinin birlikte is mahkemesin-

den tesmil talebinde bulunmasidir. Ancak bu yéntemin Anayasa'ya aykiri olduguna hikmedilmistir'”3.

irlanda'da uygulanan diger yéntem ise, Bilesik is Komiteleri’'nin bu yénde karar almasidir. 2011 yilinda bu yéntem de,
s6z konusu komitelerin yetkilerini astigi seklinde yorumlanmis ve Yargitay tarafindan bu sekilde tesmil edilen s6z-
lesmelerin baglayici olmadigina karar verilmistir. Bunun lizerine komitelere s6z konusu yetki kanunla acik sekilde
verilmistir. Ancak komitelerin tesmil karari verebilmesi icin, bunun isverenlerin menfaatlerine ve rekabet gereklerine
uygun olmasi gerekmektedir. Ekonomik kriz donemleri icin bazi isverenlerin tesmil kapsami disinda tutulmasi da ay-
rica mimkin kilinmistir. irlanda’da tesmil prosediirii cok az, genellikle gé¢ alan iskollarinda sosyal dampingi 6nlemek

icin uygulanmakta ve ulkede agirlikli toplu pazarlik diizeyi, isyeri olarak kalmaktadir'”*.

m. ispanya

ispanya’da tesmil prosediirii aslinda mevcut degildir. Bunun yerine, ayni sekilde etkili olan ve tilkedeki iscilerin érgiit-
lenme orani %10-20 arasinda degismesine ragmen, toplu is sézlesmelerinin kapsayciligini %70-80 oranina yukselten
sistem, kanunda diizenlenen otomatik tesmil uygulamasidir. Bunun icin, Bakanlidin herhangi bir karar almasina veya
tesmil icin basvuru yapilmasina gerek yoktur. ispanya'da iskolu diizeyinde imzalanan toplu is sézlesmeleri kanun ge-

regi, o iskolundaki tiim isveren ve iscilere uygulanmaktadir'”.

169 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Croatia/Collective-Bargaining
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n. italya

italya'da da aslinda tesmil prosediirii bulunmamaktadir. Bunun yerine, yaygin sekilde uygulanan ve istenen toplu
sozlesme kapsayicilik oraninin elde edilmesine neden olan yargisal siirec isletiimektedir. Zira italyan Anayasasi’nin
36. maddesinde 6ngorilen adaletli ticret kurali, tim is mahkemelerince dikkate alinmakta ve o iskolunda uygulanan
Ucret skalasi, is mahkemeleri aracihigiyla tim iscilere uygulanmaktadir'’®,

o. Letonya Cumbhuriyeti

Letonya Cumhuriyeti'nde mevzuat, bolgesel, iskolu ve isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmasina cevaz vermek-
teyse de, bolgesel s6zlesmelerin yapilmadig, iskolu diizeyinde sdzlesmelerin yapildigi; ancak tilkede baskin olanin,
isyeri toplu is sézlesmeleri oldugu bilinmektedir'”’. iskolu toplu is sézlesmelerinin genellikle kamu sektériinde yapildi-
g1 gorilmektedir. Bununla birlikte, iscilerin sendikalagsma orani %5-10 arasindayken, isverenlerin 6rgiitlenme oraninin
%40-50 arasinda ve toplu s6zlesmelerin kapsama oraninin ise %10-20 arasinda oldugu (sadece 2006 yilinda %34'e
kadar ulastigi, ancak bu bilginin dogrulugunun dahi sorgulandid) ifade edilmektedir'’®. Farkli diizeylerde toplu is s6z-
lesmelerinin s6z konusu olmasi halinde hangi hiikiimlerin digerine 6nceliginin bulundugdu, sosyal taraflara birakilmis
bir husustur. Bu nedenle Letonya'da isciye yararlik ilkesi, yasal degdil, sosyal taraf iradelerine dayandirilmistir'’®. Bununla
birlikte yasada tesmil imkani bulunmasina ragmen, bu yéntem, yok denecek kadar az uygulanmaktadir. Ulkede tesmi-
le sadece demiryolu iskolunda basvuruldugu belirtiimektedir'®. Bununla birlikte erga omnes kurali uygulandigindan,
toplu is s6zlesmesinin kapsami, sendikalasma oranina gore daha yiiksek olmaktadir'®'.

Ulkede, erga omnes kurali uygulanmakla birlikte, iskolu toplu is sézlesmelerinin sayisinin diisiik ve tesmil uygulamasi-
nin ¢ok az basvurulan bir yontem olmasi sebebiyle toplu is sézlesmelerinin kapsayiciligi da fazla degildir. Bu nedenle
2017 yih Temmuz ayinda is Kanunu’nun 18. maddesinde'® diizenlenen iskolu toplu is sézlesmesi yapabilme sartlari
kolaylastiriimis ve ayrica ayni maddede yer alan tesmil kosullar da hafifletilmistir. S6z konusu degisiklikten 6nce, sa-
dece isveren Orgtleri ve bu 6rgitlerin konfederasyonlari tarafindan imzalanabilen iskolu veya boélgesel toplu is s6z-
lesmelerinin 2017'den itibaren ayrica tek bir isverence veya isveren gruplarinca da imzalanabilecegi belirtiimektedir.
2017 yihndaki degisiklikle, iskolu toplu is sozlesmelerinin isci tarafi da degistirilmistir. 2017 yilindan 6nce iskolu toplu
is sozlesmeleri, herhangi bir isci sendikasi veya isci sendikalari konfederasyonu tarafindan imzalanabilirken; 2017 yi-
lindaki degisiklikle, anilan s6zlesmeleri imzalama yetkisi, Glkedeki en fazla tiyeye sahip is¢i sendikalari konfederasyonu
veya bu konfederasyona uye is¢i sendikasina verilmistir'®. Bu sekilde iscileri temsilen en glicli 6rglitlenmenin iskolu
veya bolgesel diizeyde s6zlesme yapmasi amaclanmis, ancak bu 6rgit karsisindaki isveren tarafi bakimindan herhan-
gi bir sinirlama getirilmeyerek, sézlesmelerin yapilmasi kolaylastiriimistir.

2017 yilindaki degisiklikten once iskolu veya bolgesel toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilmesi icin, ya sozlesme
taraflarindan birinin talebi ya da Calisma Bakanligi'nin kendi inisiyatifiyle, temsil glicii bulunan sézlesmenin tesmili
gerceklestirilmekteydi. is Kanunu'na gére séz konusu temsil giiciiniin varhdi icin, sézlesmenin o iskolundaki iscilerin

176 Hayter-Visser, 11. Schulten, 2 vd. Eurofound 2011, 7. CESifo, 2.
177 https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Latvia/Collective-Bargaining
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en az %50'sini kapsamina almis olmasi veya s6zlesme tarafi isverenlerin o iskolundaki is hacminin %60'ini gercekles-
tirmesi gerekmekteydi'®*. 2017 yilinda yapilan degisiklikle, otomatik sistem getirilmistir. Buna gore, iskolu veya bolge-
sel toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilmesi icin, o iskolundaki iscilerin %50'sinden fazlasini kapsiyor olmasi veya o
iskolundaki is hacminin %50'den fazlasini gerceklestirmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, iskolu ve bdlgesel toplu is
sozlesmelerinin yurirlige girme tarihi de degistirilmis ve 6nceden Resmi Gazete'de yayimlandigi guin yururlige giren
bu s6zlesmeler, yapilan son degisiklikten sonra, daha sonraki bir tarih s6zlesmede belirtiimediyse, yayim tarihinden
itibaren 3 ay sonra yurirlige girebilecektir'®.

p. Litvanya

2017 yih Temmuz ayinda Litvanya'da yeni is Kanunu yiirirliige girmekle birlikte, yapilan degisiklikler genellikle yirmi-
den fazla iscisi bulunan isyerlerinde is¢i kurullarinin olusturulmasina yénelik olmustur. isci kurullarina toplu sézlesme
imzalama yetkisi ise verilmemistir. Erga omnes kuralinin uygulandigi'® Litvanya'da iskolu diizeyinde toplu is s6zles-
mesinin Ozel sektorde neredeyse hi¢ yapilmadigi bilinmektedir. Avrupa Birligi'nin bu yondeki tesviklerine ragmen,
Litvanya'da iskolu toplu is sozlesmeleri imzalanmasinda artis olmamis, sozlesmeler isyeri diizeyinde kalmistir'®”. Bu
nedenle, isci 6rglitlenmesi orani ile toplu s6zlesme kapsama orani paralel sekilde %5-10 arasinda degismekte; isveren
orgutlenmesi de %10-20 arasinda kalmaktadir'®,

Ulkede tesmil edilebilecek sézlesmeler sadece iskolu toplu is sézlesmeleridir'®. Bununla birlikte tilkede tesmil hic uy-
gulanmamaktadir™®. Tesmilin uygulanabilmesi icin, tesmil edilecek s6zlesmeyi imzalayan taraflardan birinin talebi ile
birlikte s6zlesmenin o iskolu veya iskolundaki meslek gruplari icin &nem arz eden hiikiimler icermesi gerekmektedir.
S6z konusu 6nem arz etme sarti, Bakanhga cok genis takdir yetkisi vermekte ve hatta OECD raporlarinda Litvanya'da
tesmilin herhangi bir kritere bagli olmadigi ifade edilmektedir'®'. Taraflardan birinin talebi izerine Calisma Bakanhgi
tesmil karari verebilmektedir'®2.

q. Litkksemburg

Liksemburg is mevzuatinda 2017 yilinda birtakim yasal degisiklikler yapilmis olmakla birlikte, tesmile yonelik herhangi
bir degisiklige gidilmemistir'®, Ulkede, hem isyeri hem de iskolu diizeyinde toplu is sdzlesmeleri yapilmaktadir.
iskolu toplu is s6zlesmelerinin hemen hepsi, tesmil edilmekle birlikte, iskolu toplu is sézlesmesine nazaran cok
fazla sayida isyeri toplu is s6zlesmesi yapilmaktadir. Ornegin, 2011 yilinda 69 isyeri toplu is sézlesmesi mevcut olan
Ulkede, 6 iskolu toplu is sozlesmesi tesmil edilmistir. Ancak bu sézlesmelerin kapsayiciligi ve icerdikleri hiikiimler
dikkate alindiginda, isyeri veya iskolu toplu is s6zlesmelerinden hangisinin daha énemli oldugu iskolundan iskoluna
degisiklik gdstermektedir. Ulkede ulusal diizeyde asgari ticretin de sosyal taraflarca belirlenebilecegdi yasal mevzuatta
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yer almasina ragmen, asgari Ucretin ulusal diizeyde belirlenmesi s6z konusu olmamakta, genellikle iskolu toplu is
sozlesmeleriyle sektor bazinda belirlenmektedir™.

Liksemburg'ta toplu s6zlesmelerin kapsama orani, %50-60, isverenlerin 6rglitlenme orani %80-90 ve iscilerin 6rgiit-
lenme orani %10-20 arasinda degismektedir'®. Bunun sebepleri arasinda, sistemin sosyal taraflari bariscil yollarla
toplu is s6zlesmesi imzalanmasina motive edici olmasi ve tesmilin herhangi bir sarta bagl olmaksizin sadece talep
Uzerine uygulanabilir olmasi yer almaktadir'®. Nitekim tlkede tesmil, yaygin sekilde uygulanmaktadir'”.

r. Macaristan

isverenlerin érgiitlenme orani %40-50 arasinda olmasina ragmen, isci érgiitlenmesi %5'in altinda olan Macaristan'da
toplu sézlesmelerin kapsama orani %20-30 arasindadir'®, Ulkede iskolu veya isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi
yapilmasi mimkiinken, cogunlukla isyeri diizeyinde s6zlesme yapilmakta, iskolu diizeyindeki toplu is sdzlesmeleri
sadece elektrik, insaat, catering ve turizm iskollarinda bagitlanmaktadir. iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesinin azli-
g1, tesmil edilebilecek toplu s6zlesme sayisini da dogrudan disirmektedir. Zira tesmile konu olabilecek s6zlesmeler,
iskolu diizeyindeki sdzlesmelerdir'®.

2016 yilinda yapilan yasal degisikliklerle birlikte, Calisma Bakanhgi'nin tesmil kararn verebilmesi icin, iskolu toplu is
sozlesmesinin her iki tarafinin bu yonde talepte bulunmasi ve sézlesmenin o iskolunda calisan iscilerin en az %50'sini
kapsamakta olmasi, ayrica isci sendikasinin da o iskolundaki iscilerin %10’unu temsil etmesi gerekmektedir?®. Hem
agir kosullarin varhigr hem talebin iki tarafli olmasi zorunlulugu hem de iskolu diizeyinde yapilan toplu is sozlesmele-
rinin azlig, tesmilin ve toplu sozlesmelerin kapsaminin diisiik olmasina neden olmaktadir®'.

s. Norveg (AB Uyesi Degil)

AB Uyesi olmamakla birlikte, tesmil uygulamasina yer vermeksizin toplu is sézlesmesinin kapsayicilik oraninin yiik-
sek olmasi sebebiyle Norve¢ uygulamasina ayrica yer verilmistir. Norve¢'te toplu pazarlik sistemi tam bir hiyerarsiye
dayalidir. En Ustte, konfederasyonlar arasinda yapilan ulusal toplu is sézlesmeleri mevcuttur. Bunlar, diger Avrupa
Ulkelerinde yasalarla diizenlenen konulari icermektedir. Bunun disinda iskolu ve isyeri diizeyinde toplu is sozlesmeleri
de mevcuttur. isyeri toplu is szlesmelerinin, iskolu toplu is sézlesmelerini isci aleyhine ihlal etmesi miimkiin degildir;
megerki aksi iskolu toplu is s6zlesmesinde diizenlensin. Bu nedenle Norvec'te isciye yararlik ilkesi uygulanmaktadir?®.

Norvec'te, otomatik veya genel olarak uygulanan bir tesmil sistemi de mevcut degildir?3. 2013 yilinda tesmille toplu
sozlesme kapsamina alinan iscilerin, toplam isgliciine orani %4 olarak belirlenmistir®®. Bununla birlikte tlkede
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isveren drgltlenmesi ve toplu s6zlesmelerin kapsayicilik orani, %60-70 arasindadir?®. Bunun sebebi, iskolu diizeyinde
yapilan toplu is sézlesmelerinin ve gliclii toplu pazarlik sisteminin varligidir. isverenlerin yesi olduklari érgiitlerin
imzaladigi iskolu toplu is sozlesmeleri, dogrudan s6z konusu isverenlerin isyerlerindeki tiim iscilere uygulanmaktadir
(erga omnes). Tesmil ise, Ucret ve calisma kosullarinin esitlenmesi veya dengelenmesi amaciyla degil, tlkeye go¢
eden isgliciiniin daha dusik lcret ve sartlarda istihdam edilmeyi kabul ederek, bu iscileri calistiran isverenler lehine
sosyal damping uygulanmasini engellenmesi amaciyla kullaniimaktadir?®. Bu nedenle tesmile karar verilebilmesiicin,
tesmil edilecek iskolu toplu is sozlesmesi taraflarindan en az birinin veya bu konuda talepte bulunma yetkisi olan
Tariff Board'un talebi bulunmali, ayrica, s6z konusu iskolunda tesmil uygulanmazsa go¢ eden isgliciiniin daha kotu
kosullarda calisacaklar ispat edilmelidir. Norveg'te sadece vatandaslarin istihdam edildigi iskollarinda bu nedenle
tesmil yapilmamaktadir®®.

t. Polonya

Polonya'da toplu is sdzlesmeleri isyeri diizeyinde yapilmaktadir. Bu nedenle %5-10 arasinda degisen iscilerin 6rgt-
lenme oraniyla paralel sekilde toplu is sozlesmelerinin kapsayicilik orani da %10-20 arasindadir?®. Polonya'da tesmil
sadece iskolu toplu is s6zlesmeleri bakimindan s6z konusu olabilmekte, ancak tilkede toplu is sozlesmeleri cogunlukla
isyeri diizeyinde yapildigi icin bu yola basvurulmamaktadir. Nitekim 2009 yilindan bugiine kadar hi¢ tesmil yapilma-
mistir. Polonya'da tesmil yapilabilmesi icin ya iskolu toplu is sézlesmesi taraflarinin bu yonde talebi olmali ya da Calis-
ma Bakanhgi kendisi bu yonde inisiyatif kullanmalidir. Ancak bu sekilde uygulama yapilabilmesi icin tesmilin, hayati
derecede sosyal menfaat yaratacak nitelikte olmasi gerekmektedir?®.

u. Romanya

Romanya'da 2011 yilinda %100%e ulasan toplu sézlesmelerin kapsayicilik orani, Troika Memorandumunun imzalan-
masindan sonra tesmile iliskin getirilen yasal degisikliklerle 2015 yili itibariyle %35’lere gerilemistir?'®. 2011 yilindaki
degisikliklere kadar Romanya'da tesmil, cok yaygin ve otomatik sekilde uygulanmistir. Zira 2011 yilina kadarki yasal
diizenlemeler uyarinca, iskolu diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmeleri, otomatik olarak o iskolunda calisan iscilere
uygulanmalidir?'. Bununla birlikte 2012 yilinda yirurlige giren yasal degilikliklerle tesmil yeni sartlara baglanmis ve
bu sekilde tesmil uygulamasina basvurulmaz hale gelmis, bu yontem istisna haline dontsmustiir?2.

2012 yihnda yapilan degisiklikler sonrasinda tlkede tesmil uygulanabilmesi icin, dncelikle iskolu toplu is s6zlesmesini
imzalayan isveren orgitiine Uye isverenlerin o iskolundaki iscilerin %50'den fazlasini istihdam etmesi, taraflarindan
birinin bu yonde talepte bulunmasi, daha sonra Ulusal Uc Tarafli Konsey tarafindan tesmil uygulamasina olumlu gé-
rus verilmesi gereklidir. Ancak bu sartlarin varhgr halinde Calisma Bakanligi tesmil karari verebilmektedir?'®. Bu sartlar
tzerine Ulkedeki tesmil uygulamasi istisnai hale gelmistir?'.
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Bununla birlikte, iskolu diizeyinde yapilan toplu is sozlesmesi sayisi da yasal degisiklikler sonrasinda ¢ok azalmis ve
2012-2017 yillar arasinda sadece bes iskolu toplu is s6zlesmesi imzalanabilmistir. Bu nedenle sistemin degistirilmesi
gerektigi yonundeki siyasi irade, 2017 yilinda 6zellikle iskolu seviyesinde toplu is s6zlesmelerin daha kolay yapilabilme-
sine imkan verecek baraj degisikliklerine iliskin tasarilar olusturmustur. 2018 yilinda da sosyal taraflarla hiikimet arasin-
daki goriismeler devam etmistir. Bununla birlikte heniiz herhangi bir yasa degisikligi icin konsensus saglanmamistir?'>,

v. Slovak Cumhuriyeti

Slovakya'da tesmile iliskin yasal diizenlemeler siirekli olarak degisiklige ugramistir. Ulkede iskolu toplu is sézlesmesi-
nin tesmil edilebilmesi icin, sézlesme taraflarindan birinin bu yonde talebinin bulunmasi gereklidir. Bununla birlikte,
Ulkedeki hiikimetin sag veya sol partilerden olmasina bagli olarak, defalarca, isverenlere, yapilacak tesmili tek tarafh
veto etme hakki taninmis ve kaldirilmistir. En son 2014 yilinda yapilan degisiklikle birlikte isverenlerin tek tarafli veto
hakki kaldiriimis ve sosyal taraflardan birinin talebi, tesmil icin yeterli kabul edilmistir. Ancak bu talep, dogrudan tesmil
sonucunu dogurmamakta, konu, ayrica Bakanlik biinyesinde olusturulmus Uc Tarafli Ulusal Danisma Kurulunca tarti-
silmakta ve kurulun olumlu gorisi tzerine Calisma Bakanhgi karariyla tesmil gerceklestirilmektedir. Bunun gibi kurul
ozellikle, tesmilin, isciler arasindaki esitsizlikleri giderici fonksiyonu olup olmadigini degerlendirmektedir?'®.

Bununla birlikte, 2016 yil Mart ayinda Anayasa Mahkemesince iptal edilinceye kadar, 2014 yilinda yirurlige giren
yasal degisikliklerle, bazi isverenler tesmil kapsami disinda birakilmistir. 2014 yili degisikligine gore tesmil, o iskolun-
da 20'den az is¢isi bulunan veya %10'dan daha fazla oranda engelli isci istihdam eden ya da 24 aydan daha kisa stire
faaliyet gosteren isyerlerinde uygulanmayacaktir?’’. Ancak bu istisna hilkm, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis
ve tesmil uygulamasi bu dénemde durdurulmustur?'®. 10.04.2017 tarihinde 2/1991 sayili Kanundaki tesmile iliskin hi-
kiimler yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore tesmil yapilabilmesi icin isverenlerin tesmili veto etmemeleri
yonlindeki sart s6z konusu degildir. Diger bir anlatimla, isverenlere tesmili tek tarafli veto hakki taninmamistir. Ancak
iskolu toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilmesi icin, NACE kodlarina gore olusturulmus o iskolundaki toplu is s6zles-
meleri icinde en fazla isciyi temsil eden sdzlesme olmasi gereklidir. Ayrica tesmil edilecek toplu s6zlesmeyi imzalayan
isci konfederasyonunun, o iskolunda aktif olan isyerlerinin en az %30’unda Gyesi bulunmalidir. Bu nedenle kanunda ilk
defa “temsil edici ok isverenli toplu s6zlesme” - “representative multi-employer collective agreement” ifadesi kullanilmis-
tir. Bu sartlari tastyan iskolu toplu is sozlesmesi, sozlesme taraflarindan birinin talebi tGizerine Bakanlik karariyla tesmil
edilebilecektir?*.

y. Slovenya

2006 yilina kadar, Avusturya'da oldugu gibi, Slovenya'da da, isverenlerin ticaret odasina kayit zorunlulugu bulundu-
gundan ve iskolu diizeyinde toplu is sozlesmelerini ticaret odalarinin imzalama yetkisi oldugundan, iskolu toplu is
sozlesmeleri otomatik olarak o iskolundaki tlim isverenleri kapsamina almaktaydi. Ancak 2006 yilinda kaldirilan Gyelik
zorunlulugu ve iskolu toplu is sézlesmelerini imzalama yetkisinin sendikal 6rgttlere verilmesiyle o donemde %100
olan toplu so6zlesmelerin kapsayicilik orani %100'den %90'a gerilemistir. 2006 yilindaki degisikliklerden sonra iskolu
toplu is s6zlesmesinin tesmili bazi sartlara baglanmistir. Buna gore sozlesmenin tesmil edilebilmesi icin, iskolu toplu
is sozlesmesini imzalayan isverenlerin o iskolundaki iscilerin en az %50'sini istihdam etmesi gerekmektedir. Bu sekilde
temsil giicti olan iskolu toplu is sozlesmeleri, sézlesme taraflarindan birinin talebi Gizerine Calisma Bakanhgi karariyla
tesmil edilebilmektedir?®.
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z.Yunanistan

Troika MemorandumununimzalanmasiylaYunanistan'da uygulamasidurdurulan tesmil veisciye yararlikilkesi, Glkedeki
toplu is s6zlesmelerinin kapsayiciligini asin derecede disirmustir??’. Glinidmuzde tesmil uygulamasi bulunmayan
Yunanistan'da, 2010 yili dncesinde yari-otomatik sistemle iskolu toplu is s6zlesmeleri tesmil edilebilmekteydi. 2010
yilina kadar ¢ok yaygin sekilde uygulanan tesmil icin, sézlesme taraflarindan birinin bu yondeki talebi veya Calisma
Bakanhgi'nin kendi inisiyatifi, siirecin baslamasi icin yeterli kabul edilmekte, iskolu toplu is s6zlesmesini imzalayan
isveren tarafinin, o iskolundaki iscilerin %50den fazlasini istihdam etmesi halinde Calisma Bakani tesmil karari

alabilmekteydi?*.

V. SONUC VE ONERILER: TURKIYE’'DEKI MEVCUT TESMIL SiSTEMi VE DEGISIKLIK ONERILERI

Ulkemizde tesmil, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun 40. maddesinde:

(1) Cumhurbaskani; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok liyeye sahip sendikanin yapmis oldugu
bir toplu is sézlesmesini, o iskolundaki isci veya isveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya da Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakaninin talebi tizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun gértistinti aldiktan sonra tamamen veya kismen ya
da zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sézlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir. Yiiksek
Hakem Kurulu bu konudaki gordiisiinti on bes is gtinii icinde bildirir.

(2) Tesmil kararinda tesmilin gerekgesi aciklanir. Yiiriirlige girecegi tarih de belirtiimek suretiyle tesmil karari Resmi Gaze-
te'de yayimlanir, ancak yiiriirliik tarihi Resmi Gazete'de yayim tarihinden 6nceki bir tarih olarak belirlenemez.

(3) Tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona ermesi ile tesmil karari da ortadan kalkar.
(4) Cumhurbaskani tesmil kararini, gerekgesini de aciklayarak gerekli gérdiigiinde ydirtirliikten kaldirabilir.

(5) Toplu is sézlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini diizenleyen hiikiimleri ile 6zel hakeme basvurma hakkindaki hiikiim-
leri tesmil edilemez.

(6) Yetki icin bagvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi
stirece, kapsama giren isyerleri icin tesmil karan alinamaz.

(7) Toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi isletme veya isyerinde her zaman yetki icin basvurulabilir ve yeni toplu is s6zles-
mesinin yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erer” hilkkiimleriyle diizenlenmistir. Hikiimde, tesmil
kararini vermeye yetkili makam, Cumhurbaskanidir. Bununla birlikte, s6z konusu diizenleme, 02.07.2018 tarihine ka-
dar “Bakanlar Kurulu"na tesmil yetkisini vermis; ancak tlkemizdeki ydnetim bicimi degisikliginin dogal sonucu olarak
tesmil kararinin Bakanlar Kurulu tarafindan degil, Cumhurbaskani tarafindan verilmesi yoniinde 2018 yilinda degisik-
lik yapilmistir.

Tesmilin Glkemizde yaygin sekilde kullanilan bir ydntem olmadigini belirterek sistemin 6zellikleri Gzerinde durmak
gerekir. Zira Glkemizde tesmil, genellikle serbest toplu pazarhgi ihlal edici bir islem olarak kabul edilmekte ve isci
sendikalari tarafindan dahi tercih edilmemektedir??. Nitekim bu calisma sirasinda yapilan iki réportajda da bu husus
Uzerinde durulmustur. Bununla birlikte tGlkemizde, 2018 yili Temmuz ay istatistiklerine gore, iscilerin sendikalasma
orani %12,76 iken, toplu is sdzlesmelerinin kapsamina aldigi iscilerin toplam isgiiciine orani %12,38'dir. Ulkemizde
isverenlerin 6rglitlenme orani ise, %20-30 arasinda degismektedir. Bu itibarla ilkemizde, toplu is sdzlesmelerinin kap-
samini artirici dnlemler alinmasi gerektigi aciktir. Bu dnlemlerin tek basina tesmilden olusmadigi asikar olmakla birlik-
te, tesmil kurumunun daha uygulanabilir hale getirilmesi gerektigini belirtmek gerekir.

221 Schulten, Greek Collective Bargaining, 2 vd.
222 Hayter-Visser, 15. Schulten, Greek Collective Bargaining, 2 vd.
223 Sur, 127 vd.
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Ulkemizde tesmil, 1963-1980 arasi dénemde hic uygulanmamis, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2822 sayih Kanun do-
neminde, dolayisiyla 1983-2012 yillari arasinda sadece 18 tesmil karari alinmistir. Bununla birlikte, grev ve lokavtlarin
yasaklandigi 1980-1983 yillari arasinda, 2364 sayili Kanunla kosullari hafifletilen tesmil kurumu, séz konusu 3 yillik
donemde 63 kez uygulanmistir??*. 275 sayili Kanun déneminde tesmilin hi¢ uygulan(a)mamasinin nedeni, Kanunun
8. maddesinde yer verilen tesmilin isletilebilmesi icin, tesmil edilecek toplu is s6zlesmenin, o iskolundaki iscilerin ¢o-
gunlugunu kapsiyor olmasinin zorunlu sart olarak 6ngériilmesidir. Bu kosulun saglanmasindaki gii¢liik nedeniyle o
donemde tesmil karari verilememistir??. 275 sayili Kanun doneminde hem isyeri hem de iskolu diizeyinde toplu is
sozlesmesi yapilabilmesi mimkin kilinmis ve isyerinde bir toplu is s6zlesmesinin varligi, isabetli sekilde, tesmil uy-
gulamasina engel olusturan bir durum olarak goriilmemistir. Bu nedenle 275 sayili Kanun doneminde, tesmilin, toplu
sozlesme Ozerkligine ve serbest toplu pazarlik hakkina zarar verdigi, kanimizca isabetsiz sekilde, ifade edilmistir??.
Zira bu gorise gore, tesmil yoluyla, isyeri diizeyinde bagitlanan toplu is sézlesmesi, iscilerin lehine degistirilmektedir.
Bununla birlikte o donemde, Bakanlar Kurulu, tesmil edilen s6zlesmenin bazi hikimlerini tesmil kapsami digsinda
tutabilirken, sdzlesmede ayrica zorunlu degisiklikleri yapma yetkisini haiz kilinmamistir. Ayrica o donemde, tesmil
karari, Bakanlar Kurulunca re'sen alinabilmekte, bunun icin sosyal taraflarin herhangi bir basvurusuna ihtiya¢ duyul-

mamaktaydi.

Grev ve lokavtlarin yasaklandigi donemde tesmilin yaygin sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 27.12.1980 ta-
rihinde ylrurlige giren ve {c yil siireyle uygulanan 2364 sayili Kanunun 4. maddesinde, cogunluk sarti kaldirilmis ve
isyeri yahut iskolu diizeyinde bagitlanmis toplu is sozlesmesinin, Yiiksek Hakem Kurulu’'nun gorisi alinarak Bakanlar
Kurulu karariyla tesmil edilebilecegi diizenlenmistir. Bunun gibi, Bakanlar Kurulu'na, tesmil edilecek s6zlesmede zo-
runlu degisiklikleri yapma yetkisi de ayrica taninmig; bu sekilde isyerlerinin 6zellikleri dikkate alinarak bazi gerekli

degisikliklerin yapilmasiyla tesmil kararinin alinmasi dnlindeki engeller kaldinimaya calisiimistir®?’.

2822 sayili Kanun doneminde alinan az sayidaki tesmil kararlari ise, beraberinde bircok tartismayi ve itirazi getirmis-
tir. Zira o donemdeki kararlarin, 2822 sayili Kanunun 11. maddesi uyarinca gerekgeli olmasi gerekirken, gerekgeler,
tesmil edilecek toplu is s6zlesmesi ile bu sézlesmenin tesmil edilecedi isyerlerinin somut 6zelliklerine gore 6zelles-
tirilmemis??, calisma kosullarinin dengelenmesi, ekonomik biytimenin tesviki gibi genel ifadeler kullanilarak tesmil
kararnameleri yayimlanmis, ayrica kanunda Bakanlar Kurulu’'na gerekli degisiklikleri yapma yahut sézlesmenin bazi
hiikiimlerini tesmil kapsami disinda tutma yetkisi taninmisken, bu yetki hic kullanilmamistir?®. Ulkemizdeki isveren-
lerin bircogunun kiiclik ve orta olcekli olmasi, isyerlerinin 6zel durumlarina gore tesmil kararnamelerinin gerekce-
lendirilmesini ve hatta zorunlu degisikliklerin de yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu sekilde tesmil, hem mesruiyet
kazanir hem de 6zellikle kliciik ve orta 6lcekli yahut yatinnma daha fazla gelir ayirmasi gereken yeni kurulmus isyerleri
bakimindan ekonomik sikinti olusmasini, dolayisiyla issizligin artmasini dnler?*°. 2822 sayili Kanun déneminde ge-

rek¢elendirme yapilmaksizin yayimlanan tesmil kararnameleri®®', ne yazik ki, sosyal diyalog ve ekonomi ile istihdam

224 Subasi, 234. Sur, 127 vd.
225 Sur, 129.

226 Sur, 131.

227 Sur, 135.

228 Kutal, 6. Subasi, 236-237.
229 Tuncay, 25-32.

230 Kutal, 6-7. Subasi, 234 vd.

231 2822 sayili Kanun doneminde tesmil kararlari sirasiyla belirtilen yillarda verilmistir: Nisan ve Temmuz 2009 (iki adet), Haziran 2004, Kasim 2000, Mart ve
Agustos 1999, Subat, Agustos ve Aralik 1995, Aralik 1993 (4 adet), Ekim 1991 (4 adet), Ocak 1991 (2 adet), Subat ve Aralik 1987 (4 adet), Temmuz 1985 (2 adet).
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politikalar Gizerinde sorunlara yol agmis, kendisinden beklenen faydalar yerine kaos yaratmistir?*2. Zira o dénemdeki
tesmil kararlarinda, tesmil edilecek s6zlesme ve tesmil uygulanacak isyerleri arasindaki uyum ve tesmildeki kamu
yarari ortaya konmamis; sosyal taraflarin tesmil uygulamasina ve dolayisiyla sosyal taraflarin 6zerkligine saygi ilkesine
gliveni azalmis, hissedilen baski, sosyal taraflar arasindaki denge ile calisma barisinin bozulmasina neden olmustur.

Bununla birlikte, 2822 sayili Kanun’un 11. maddesinde, yetki icin basvurulduktan sonra tesmil karari alinamayacagdi
isabetli sekilde diizenlenmis; bu sekilde serbest toplu pazarlik ve toplu sézlesmenin 6zerkligi ilkeleri korunmaya ca-
hsilmistir. Ancak ifade edilmelidir ki, 6356 sayili Kanun'un 40/7. fikrasinin da ayrica 2012 yilinda ydirirlige girmesiyle,
bu amaci gerceklestirme amaciyla ek diizenleme yapilmistir. Zira 2012 yilinda ydrirlige giren 6356 sayili Kanunun
40/6 ve 7. fikralariyla, yetki icin basvuru yapildiktan sonra tesmil karari alinamayacadi diizenlendigi gibi, tesmil kapsa-
minda olan bir isyerinde toplu is s6zlesmesi yapilmasi icin her zaman yetki basvurusunda bulunulabilecedi de ayrica
belirtilmis; bu sekilde ILO'nun 98 sayili S6zlesmesi'nin 4. maddesinde 6zel olarak dlizenlenen serbest ve gonlli toplu
pazarlik sistemi korunmaya calisiimistir?®3. Bu degisiklikle, 2822 sayili Kanun déneminde, isci sendikalarinin, tesmilin
sendikasizlagmaya yol acacagi ve sendikalarin gliciini kiracagi yoniindeki elestirileri de karsihigini bulmus olmakta-
dir®. Zira artik, tesmil kapsamina alinan isyerinde de isabetli olarak, isci sendikalarn 6rgitlenip yetki basvurusunda
bulunabilecektir.

Tarihsel stireg icinde tilkemizde sadece 3 yillik bir slirecte yogun sekilde basvurulan ve uygulanan tesmil yontemi, is-
yerlerinin somut 6zellikleri ile Glkenin ve iskollarinin sosyo-ekonomik kosullarina uygun sekilde uygulandigi takdirde,
ekonominin istikrarl bilyiimesine ve dolayisiyla issizligin &nlenmesine, bazi sektorlerde issizlige sebep olurken, makro
dizeyde yarattigi adil calisma kosullari ve dengeli ticret dagilimi ile istihdama ve yasam kalitesine katki yapar. Ancak
bu sonuclarin elde edilebilmesi icin, tesmilin, tlke kosullarina uygun sekilde yasalarda diizenlenmesi ve bu amaclara
uygun sekilde uygulanmasi gerektigi aciktir?>.

Ulkemizde toplu is sézlesmelerinden daha fazla iscinin yararlanmasi icin 6nlemler alinmasi gerektigi aciktir. Zira ancak
bu sekilde, Glkedeki gelir adil sekilde isguicli arasinda dagitilir ve calisma kosullari, yasam kalitesini olumlu etkileyecek
sekilde esitlenir. Toplu is s6zlesmelerinin kapsamini genisletmenin baslica yollari ise, birden ¢ok isverenle yapilan top-
luis s6zlesmelerine cevaz verilmesi ile tesmil uygulamasinin yayginlastiriimasidir?. Zira, bir Glkede toplu sézlesmenin
kapsaminin yiiksek olabilmesi icin, ya orgiitlenme, 6zellikle de isverenlerin 6rgiitlenme oraninin yiiksek olmasi ile
birlikte iskolu diizeyinde merkezi (centralised) veya iskolu-isyeri diizeyinde kontrolli anti-merkezilesen (organised
decentralisation) toplu pazarlik sistemlerinin ya da erga omnes kuralinin kabul edilmesi yahut tesmil mekanizmalari-
nin kullanilmasi gerekir?®’. Ulkemizde iscilerin sendikalasma oraninin diisiikliigi, isverenlerin sendikalasma oraninin
%20-30 arasinda degistigi?®® dikkate alinirsa, toplu is sd6zlesmelerinin kapsayiciliginin, ancak toplu pazarlik diizeyinin
degistirilerek cok diizeyli toplu pazarlik sisteminin getirilmesi ve tesmil uygulamasinin tlke kosullarina uygun sekilde
hayata gegirilmesiyle artirilabilecegi kanaatindeyiz. Bu ¢alisma sirasinda yapilan réportajda yazili verilen cevapta, bu
yonde soru yoneltilmemis olmasina ragmen, isci sendikasi Giyeliginin sadece toplu is sézlesmesinden yararlanma sira-
sinda dikkate alinmasi gerektigi belirtilerek, aslinda erga omnes kuralinin dogru bir ydontem olarak tercih edilmedigi
de ifade edilmistir.

232 Subasi, 226 vd., 236-237.

233 Bkz. Kutal, Toplu Is, 360.

234 Bkz. Sur, 137 vd.

235 Kutal, 6 vd. Subasi, 237 vd.

236 Schulten, 2 vd.

237 Schulten, 2-3. Nitekim OECD-Annual Report 2017, Tablo 4.10, 164'ten de bu sonug agikga goriilmektedir.
238 OECD-Annual Report 2017, 164.
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Ulkemizde, toplu is sézlesmelerinin kapsadigi isci sayisinin artirilmasi icin mevzuat degisikligi gerektiren énerilerimiz,
asagida ikinci baslik altinda incelenecektir. Ancak bundan 6nce, 6356 sayili Kanunun halihazirdaki diizenlemeleri kar-
sisinda tesmil uygulamasinin hayata gecirilmesi icin birka¢ 6neride bulunulacaktir. Bu sekilde, yasal degisiklikten ve
buna bagli sistem degisikliginden 6nce, daha hizli uygulanabilecek ¢oziimler tretilmeye caligiimistir.

a. 6356 Sayili Kanundaki Mevcut Diizenlemenin Daha Etkin Uygulanabilmesi icin Oneriler

Ulkemizde tesmil uygulamasina daha fazla basvurulmasi, toplu is sézlesmelerinin kapsadidi isci sayisini artiracaktir.
Nitekim tesmil, bu amacla kullanilan bir yéntemdir. Bu nedenle 6356 sayili Kanun'un 40. maddesinde diizenlenen
tesmil kurumunin, daha fazla uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak bunun icin, anilan diizenlemede de acikca
belirtildigi Gzere, tesmil yoniinde talebin, o iskolundaki is¢i veya isveren sendikasi yahut isveren veyahut Bakanliktan
gelmesi gerekmektedir.

Bu nedenle oncelikle tilkemizde, is¢i sendikalarinin tesmile karsi olan tutumlarinin ortadan kaldiriimasi gerektigi agik-
tir. Bunun icin, calisma hayatinda tesmilin getirecedi avantajlara iliskin kamuoyu bilgilendirilmesi yapilmasi, isci sen-
dikalarinin bu yonde talepte bulunmalarina yardimci olacak, tesmil karsithgi, dncelikle iscilerde, bunun sonucunda
da isci sendikalarinda ortadan kaldirlacaktir. Bu sekilde sendikalar, tesmil talebinde bulunabilecektir. Bu yapilirken,
tesmilin, sendikal 6rglitlenmeyi, yetki almayi ve toplu is sozlesmesi yapilmasini engellemedigi vurgusu tizerinde 6zel-
likle durulmali, 6356 sayili Kanunu’nun 40. maddesinin, tesmili diizenlerken, sendikalarin yetki almalarina ve toplu
is sozlesmesi yapmalarina imkan verdigi aciklanmalidir. Bu sekilde sendikalarimizda mevcut olan tesmilden korku
ortadan kaldirilabilecektir.

Bunun gibi, tesmilin tlkemizde tercih edilmemesinin bir diger sebebi, yukarida agiklandigi tGzere, tesmil kararname-
lerinin gerekgeli olarak yayinlanmamasidir. Gerekceden kasit, tesmil edilen sozlesme ile tesmil edilecek isyeri arasin-
daki uyumu ortaya koyan sebeplerdir. Tesmil kararnamesinde, tesmil edilen sézlesmenin, neden tesmil edildigi, hangi
degisikliklerle tesmil edilecek isyerine uyarlandigi, tesmilden beklenen fayda ve avantajlar aciklandigi siirece, iscilerin
ve sendikalarin tesmile karsi olusturduklari tepki de ortadan kalkacaktir. Bu nedenle tesmil kararnamelerinin, Yiiksek
Hakem Kurulu'nca hazirlanan detayl raporlardan yararlanilarak gerekcelendirilmesi ve bu sekilde yayimlanmasi ge-
rektigi kanaatindeyiz.

Bunun gibi, tesmilden 6nce, her ne kadar 6356 sayili Kanun'un 40. maddesinde boyle bir zorunluluk olmasa da, tesmil
edilecek isyerlerinde calisan iscilerin ve isverenlerin goruslerinin alinmasi da tesmil uygulamasina karsi olan tutumu
azaltici, dolayisiyla tesmilin uygulanmasini yayginlastici etkiye sahip olacaktir. Bu durum hem ILO'nun 91 sayili Tavsiye
Karari'na uygun olacak, hem de tesmilin mesruiyetini ve kabul edilebilirligini artiracaktir.

6356 sayili Kanununun 40. maddesi uyarinca Cumhurbaskani tesmil kararini, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakani'nin re'sen talep etmesi lizerine de alabilmektedir. Tesmil edilecek toplu is s6zlesmesinde gerekli degisiklikler
yapildigi ve tesmil gerekgesi acikca somut sekilde yazildidi suirece, re'sen baglatilacak tesmil stirecinin de mesruiyeti
saglanmis olur. Bu nedenle, tilkemizde, Yiiksek Hakem Kurulu'nun goriisii dogrultusunda, tesmil edilecek s6zlesme
ile tesmile konu olacak isyerleri arasindaki uyum saglanmak kosuluyla bu yonteme re’sen de basvurulmasi, bu
uygulamanin da yayginlastiriimasi gerektigi diislincesindeyiz.

Bununla birlikte ifade etmemiz gerekir ki, toplu is sézlesmelerinin kapsadid isci sayisinin artirilmasi icin basvurulacak
ilk yontem tesmil degildir ve olmamalidir. Zira demokratik toplumlarda asil amag, serbest ve gonulli toplu pazarligin
gelistirilmesi ve bu sekilde toplu is sdzlesmelerinin kapsayiciliginin artirilmasidir. Bu nedenle asagida, tamamen
yeni bir toplu is sézlesmesi ve tesmil sistemi kurulmasina dayali 6nerilerimize yer verilmistir. Bu 6nerilerimiz, sadece

tesmil uygulamasini artirmaya yonelik olarak sinirli kalmamakta ondan 6nce toplu is sézlesmelerinin kapsayiciligini
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genisletmeyi hedeflemektedir. Ancak bunun yaninda tesmile iliskin diizenlememizde de birtakim degisiklikler
yapilmasi gerektigi aciktir. Zira tesmil, serbest ve gonullii toplu pazarlik sisteminin varligina ve uygulanmasina ragmen
toplu is s6zlesmesinden yararlanamayan iscilerin de kapsama alinmasini saglayan alternatif ve “sonraki adim” niteligi
tastyan bir yontemdir.

b. Ulkemizde Toplu is S6zlesmesi Kapsaminin Artirilmasi icin Onerilen Yasal Degisiklikler

Ulkemizdeki toplu is sézlesmesi kapsaminin artirlmasi amaciyla getirilecek ilk dneri, tilkemizdeki toplu pazarlik dii-
zeyinin, ¢coklu sekilde diizenlenmesidir. Toplu pazarlik diizeyinin, yasayla sinirlanmasinin, 98 sayili ILO S6zlesmesi'nde
yer alan serbest ve gonulli toplu pazarlik ilkesi ile 87 sayili ILO S6zlesmesi'ndeki 6rglitlenmenin herhangi bir sekil veya
diizeyle kisitlanmamasi gerektigi yoniindeki kurala aykiri oldugu aciktir. Bu itibarla, Glkemizde 6ncelikle yapilmasi
gereken, isyeri diizeyinde imzalanmasi 6ngorilen, isyeri, grup veya isletme toplu is sézlesmelerinden farkli olarak?*°
iskolu diizeyinde toplu is sézlesmelerinin imzalanmasina imkan taninmasidir. Bu durumda, 275 sayili Kanun dénemin-
de ortaya cikan s6zlesmeler arasindaki catismalar, gliniimizde bir¢ok Avrupa Birligi tilkesinde kabul edilen ve uygula-
nan isciye yararlik ilkesi yardimiyla ¢c6ziimlenmelidir. Bu halde, daha alt diizeydeki toplu is s6zlesmesi, (ist seviyedeki
toplu is s6zlesmesini, ancak is¢inin lehine olacak sekilde ihlal edebilecek; aksi halde Ust seviyedeki toplu is s6zlesmesi
hikmi gecerli olarak uygulanacaktir®®.

Nitekim ILO Sendika Ozgiirligii Komitesi de, ILO'nun 98 sayili Sézlesmesi'nin 4. maddesinde diizenlenen serbest ve
gondlla toplu pazarhgin, taraflarin menfaatlerine uygun olan toplu sézlesme diizeyini de kendilerinin belirlemesini
kapsadigini, bu nedenle toplu pazarlik diizeyinin de yasayla empoze edilmemesi gerektigini ifade etmektedir. Ancak
Komite, farkli diizeydeki toplu is s6zlesmeleri arasindaki catismayi ¢6zme konusunda ulkelere serbesti tanimaktadir?*'.
Ulkemizde iscilerin ve isverenlerin 6rgiitlenme oraninin gérece diistikligii**? dikkate alindiginda ve isverenlerin Avus-
turya'daki gibi orgtitlere tye olma zorunlulugunun ise, ILO'nun 87 ve 98 sayili S6zlesmelerde koruma altina alinan ne-
gatif érgltlenme 6zgurligiine aykiri oldugu kanaatinde oldugumuzdan, toplu is s6zlesmesi kapsaminin ancak iskolu
diizeyinde s6zlesmeler yapilmasina imkan taninarak artirilabilecegi diisiincesindeyiz. Nitekim Fransa'da da, tilkemiz-
de oldugu gibi, ozellikle iscilerin sendikalagsma orani cok diisiik olmakla birlikte toplu is s6zlesmelerinin kapsayicilik
orani ¢cok yUksektir. Benzer sekilde tilkemizde de iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmeleri yapilmasi, o iskolunda faaliyet
gOsteren ve s6zlesme tarafi sendikalara Uye olan tiim iscilerin ve isverenlerin toplu sézlesmeler kapsamina alinmasina
imkan verecektir®.

Toplu is s6zlesmesi diizeyi, tesmil agisindan da 6nem arz etmektedir. Zira 6356 sayili Kanun’un 40. maddesinde du-
zenlenen tesmil, isyeri toplu is sozlesmelerinin, o iskolundaki diger isyerlerine tesmilini diizenlemektedir. Halbuki,
tesmilin, serbest ve goniilli toplu pazarlik ile toplu s6zlesme 6zerkligini ihlal etmemesi icin, dncelikle uygulanacagi
alanda megruiyetinin ispatlanmasi gerekir. Bu amacla yukarida yer verilen Avrupa Birligi Uyesi tlkelerin tamaminda,
tesmile konu edilen sdzlesmeler ulusal veya bélgesel diizeyde uygulanan iskolu toplu is sézlesmeleridir. Ulkemizde
ise, isyeri diizeyinde imzalanmis sdzlesmelerin tesmilinin dizenlenmesi, kanimizca daha bu sirecin baslangicinda
mesruiyet ve isyerlerinin yapisina uyum sorununu giindeme getirmektedir. Kanunun 40. maddesinde, tesmil edilecek
sozlesmenin yine ayni iskolundaki baska bir isyerinde uygulanacadi ifade edilmekle birlikte, isyeri diizeyinde yapilan

239 Grup ve isletme toplu is sézlesmelerinin esasi da isyerine dayanir. Bu nedenle anilan sézlesmelerin de diizeyinin isyeri oldugu kabul edilmelidir, Giizel,
906 vd.

240 Guizel, 906 vd., 934 vd.
241 Guzel, 935 vd.
242 OECD ulkeleri icindeki 6rglitlenme oranlarinin karsilastirmali tablosu icin bkz. OECD-Annual Report 2017, 164.

243 Ancak tabii ki Fransa'daki gibi toplu pazarlik kapsaminin artirilmasi icin, sadece iskolu diizeyinde toplu pazarlik sisteminin getirilmesi degil, ayrica, toplu
sozlesme imzalama yetkisinin de daha kolaylastiriimis bir sistemle verilmesi gerektigi agiktir, bkz. Giizel, 941 vd.
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hangi sézlesmenin tesmil edilecegi sorun olacagi gibi, tesmil edilecek sézlesmenin isyerindeki menfaat catismalarini
Ozel olarak diizenlemis olacadi ve iskolundaki diger isyerleri bakimindan ne kadar ¢6ziim getirici ve ¢alisma barigsi ile
calisma dlzenini saglayacadi olacagi tereddiitii ve sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, Glkemizde de, diger Avrupa
Birligi tlkelerinde oldugu gibi, tesmil edilecek sdzlesmenin iskolu diizeyinde imzalanan toplu is s6zlesmesi olmasi
gerektigi ifade edilmeli ve hukuk sistemimizde 6ncelikle bu temel sorunun giderilmesi icin degisiklik yapilmalidir.

ILO'nun 91 sayili Tavsiye Karari'nda da yer verildigi tzere, tesmilden 6nce, sadece s6zlesme taraflarinin veya sosyal
taraflarin genel olarak gorusleri degil, ayrica tesmil kapsamina alinacak sosyal taraflarin gorislerinin de alinmasi, ser-
best ve goniillii toplu pazarlik hakkinin ihlal edilmesini dnleyecektir. Bu nedenle Fransiz is Kodu'nun L.2261-19. mad-
desinde de dlizenlendigi gibi, tesmil kararina karsi belirli bir stire icinde (6rnegin, bir ay) o iskolundaki iscilerin en az
%>50'sini istihdam eden igverenlerden olusan isveren sendikasinin/larinin veya o iskolundaki isci sendikalarinin yazili
ve gerekeeli itirazini sunma imkani taninmalidir. Bu sekilde, nihai karar verilmeden 6nce, tesmil edilecek sosyal tarafla-
rin da gorisi alinmis olacaktir. Ancak bu itirazlarin tesmili onleyebilmesi icin, iscilerin en az 50'sini temsil edecek sevi-
yeye ulasmasi sart tutulmalidir. Bu halde is¢i sendikalari ile isveren sendikalarinin ancak o iskolundaki iscilerin %50'sini
temsil etmesi halinde, tesmili dnleme glcleri olmali, aksi halde itiraz gerekceleri Cumhurbaskani acisindan sadece yol
gosterici nitelik tasimali ve karar, Cumhurbaskaninin takdirinde kalmalidir.

Tesmil kararinin mesruiyetini ve tesmil edilecek isyerlerine uyumunu saglamak amaciyla, ILO'nun 91 sayili Tavsiye
Karari'nda da 6ngorildugui tzere, tesmil edilecek s6zlesmenin veya bu sdzlesmeyiimzalayan taraflarin belirli bir temsil
kabiliyetine sahip olmasi gerekir. Bunun ol¢ti ise, her tGlkenin kendi sosyo-ekonomik kosullarina gore belirlenmelidir.
Zira Portekiz'de oldugu gibi, llke kosullarina uygun olmayan agir sartlarin getirilmesi, tesmil uygulamasini bir anda
yok sayilacak seviyelere dusurebilecegi gibi, hi¢ sart getirilmemesi de Finlandiyada oldugu gibi, kiiciik ve yeni
kurulmusg isyerlerinin elestirilerine sebep olabilir. Bu nedenlerle tesmil sartlari tilke kosullarina uygun, “gerektigi dl¢tide
agir” olmahdir.

Bunun gibi, tesmil kosullari birtakim alternatiflerden olusmali; bu sekilde tesmil karar verecek makama takdir yetkisi
taninmalidir. Ancak bu takdir yetkisinin kanunda “kamu yaran” 6l¢iitiniin getirilmesiyle taninmamasi gerektigi ka-
naatindeyiz. Zira s6z konusu kavram ¢ok genis kapsama sahip olmasi sebebiyle, politik amaclara hizmet edebilecek
niteliktedir. Nitekim bu nedenle bircok Avrupa Birligi tilkesinde kullanilmayan bir dlcuttir. Bunun yerine, 6zellikle Fin-
landiya'da oldugu gibi, tesmil edilecek s6zlesmenin veya s6zlesme taraflarinin “yeterince temsil gliciine sahip olmasi”
Olcutlinun getirilebilecedi kanaatindeyiz. Zira bu sekilde, gerekgeli olmasi gereken ve dolayisiyla tesmil edilecek is-
yerleri acisindan 6zdes ve somut gerekcelere dayanmasi gereken tesmil kararlarinda, tesmil edilecek sézlesmenin o
iskolundaki iscilerin %50'sini kapsamamasi halinde dahi, sézlesme taraflarinin temsil giicli veya s6zlesmenin 6nemi,
yaratacagi sosyo-ekonomik sonuclar sebep gosterilerek, yeterince temsil gliciinl haiz oldugu kanaatine varilan s6z-
lesmenin tesmiline karar verilebilecektir. Bu durumda 6nemli olan, hem sosyal taraflardan olusan komisyonun hem de
uzmanlarin, tesmil edilecek sézlesme ve isyerleri acisindan somut durumlari degerlendirerek, sézlesmenin tesmil edil-
mesinin zarardan ¢ok fayda saglayacagini ortaya koyabilmeleri, bunu dogru ve gercege uygun sekilde gerekcelendi-
rebilmeleri olacaktir. Bu durumda, 275 sayili Kanun dénemindeki diizenleme dolayisiyla Gilkemizde veya 2012 yilinda
yapilan degisiklik nedeniyle Portekiz'de tesmilin uygulanamamasina sebep olacak derecede agir ve (lke kosullarina
uygun olmayan tesmil kosullar getirilmemis olacak ve her iskolu ve isyeri acisindan ayr ve 6zel bir degerlendirme
yapilabilecektir. Bu degerlendirmeler yapilirken, toplu is sézlesmesinin ulusal diizeyde uygulanabilir olup olmadigi ve
tesmil edilecek isyerini/isyerlerini veya iskolunu kapsayici hilkkiimlere sahip olup olmadigi da incelenebilecektir.

Bu itibarla, 6356 sayili Kanun’un 40/1. fikrasinda tesmil edilecek s6zlesme acisindan “o iskolunda en ¢ok liyeye sahip
sendikanin yapmis oldugu” toplu is sozlesmesi kistasinin getirilmesi, her ne kadar bu hilkkmiin amaci, tesmil uygula-
masini kolaylastirmak olsa da, kanimizca dogru bir tercih degildir. Zira bu calisma sirasinda yapilan réportajlarda da
bu 6lcutin uygun olup olmadig sorulmustur. Ropdrtaja verilen s6zll cevapla yazili cevap birbirine paralel olmustur.
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Her ikisine gore de, lilkemizde ne yazik ki, halen isveren destekli sendikalar varlik gostermekte ve bircok tiye kayde-
debilmektedir. Bu nedenle aslinda isverenle pazarlik edebilecek giice sahip olmayan sendikalar, o iskolunda en fazla
Uyesi bulunan sendikalar olabilmektedir. Bu halde -ki bu durum tlkemizde siklikla yasanmaktadir- isveren gidimli
sendikanin imzaladigi toplu is sézlesmesi, diger isyerlerine tesmil edilecektir. Bu nedenle s6z konusu ifadenin dogru
olmadig), en fazla temsil kabiliyetine sahip sendika belirlenirken, gizli oylama yolunun tercih edilebilecegi ve Ulke
genelinde en az %30 oy alan sendikalarin temsil kabiliyetine sahip oldugunun diizenlenmesi gerektigi, tesmil edile-
cek toplu sézlesmenin ise, iskolu diizeyinde imzalanan toplu s6zlesme olmasinin daha dogru oldugu ifade edilmistir.
Bunun gibi, ropdrtaja verilen sozlii yanitta ayrica, bir iskolunda en fazla tiyeye sahip sendikanin bircok isyerinde toplu
is sozlesmesi imzaladigi, bu durumda, hangi toplu is s6zlesmesinin tesmil edilecedinin dahi sorun olabilecegi, s6z
konusu ifadenin degistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bunun gibi, Kanunun 40/1. fikrasinda, toplu is s6zlesmesinin tamaminin veya bir kisminin tesmil edilebilecegi, ayrica
tesmil edilen s6zlesmede zorunlu degisikliklerin de yapilabilecedi diizenlenmistir. 2018 6ncesi Bakanlar Kurulunun,
glinimizde ise Cumhurbagskaninin tesmil edilecek s6zlesmede zorunlu degisiklikler yapma yetkisini haiz olmasinin,
serbest ve gonulli toplu pazarlik ile toplu s6zlesme 6zerkligine aykirilik teskil edip etmedigi roportajda sorulmustur.
Soruya s6zlU verilen cevapta, bunun, 6zerlik ve 6zgirliiklere aykin oldugu ifade edilmistir. Yazili verilen cevapta ise,
sadece bu hususun degil, yetkili sendikanin Bakanlik tarafindan belirlenmesi veya toplu sézlesme diizeyinin kanunla
isyeri olarak sinirlanmasinin da serbest ve gonlll toplu pazarlik hakkini ihlal ettigi ifade edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, Fransiz is Kodu'nda bu yéndeki yetki Bakana sadece, belirli bir bélgedeki isciler icin imzalanmig
s6zlesmenin baska bir cografi alanda, ancak ayni iskolunda uygulanmasi halinde taninmis; bunun disindaki tesmiller
bakimindan bu yénde bir hak taninmamistir. Kanimizca ortaya ¢ikacak faydalarin, meydana getirecegi zarardan fazla
olmasi halinde tesmilin basarili olacagi ve istenen sonuglari doguracagi gercegi karsisinda, her s6zlesmenin ayni is-
kolundaki her isyerine uygun olacaginin kabuli mimbkin degildir. Nitekim bu nedenle 6rnegin Hollanda'da metalurji
iskolunda 35'ten az ve fazla iscisi olan isyerleri icin ayri ayri iskolu toplu is sézlesmeleri imzalanmis ve tesmil edilmistir.
Bunun gibi Fransa'da da, 2017 yilinda yapilan yasal degisikliklerle, elliden az iscisi olan isverenler agisindan iskolu toplu
is sozlesmesinde sapma hikimlerinin yer almasi zorunluluk haline getirilmis, bu hilkiimleri icermeyen s6zlesmelerin
tesmil edilmeyecegi diizenlenmistir. Bunun gibi, Hollanda'da tesmilden istisna tutulma sartlari ve prosedirinin ay-
rica tesmil edilecek sézlesmede yer almasi, tesmil yapilmasi icin zorunlu sart olarak diizenlenmistir. Bunun yaninda
Hollanda'da isverenler, isyeri toplu is sozlesmesi yapmak ve tesmil edilecek s6zlesmenin kendisine uygulanmasi ha-
linde uyum sorunu yasayacagini ispat etmek sartiyla tesmilden istisna tutulma talebinde bulunabilme hakkina sahip
kilinmistir. Gortldigu Gzere Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde de, tesmilden istisna tutulma ve tesmilin kismen uygula-
nabilmesi imkanlari yasalarla 6ngorilmistir. Tesmil edilecek sézlesmenin, genel icerigine ve esasina zarar vermeye-
cek sekilde bazi hiikiimlerinin tesmil disinda birakilmasi, yani kismen tesmil, hemen her tlkede tesmile karar veren
makam veya komisyonun yetkisine birakilmisken, bir isyerinin tesmilden tamamen istisna tutulmasi, aciklandig tize-
re, sosyal taraflarin iradesine veya bu durumun acikca ortaya konarak ispat edilmesi sartina baglanmistir. Bununla
birlikte, tesmil edilecek toplu is s6zlesmesinde zorunlu degisiklikler yapiimasi, bunun da tesmile karar veren makam
tarafindan gerceklestirilmesi, kanimizca serbest ve gondlli toplu pazarlik ile toplu sézlesme 6zerkligine aykirilik teskil
eder. Zira bu halde artik tesmil edilen, sosyal taraflarca belirlenen hikimler degil, bizzat tesmile karar veren makamin
idari tasarrufu olacaktir. Bu nedenle tesmil edilen s6zlesmedeki zorunlu degisiklikleri yapma yetkisini yiritme orga-
nina veya karar veren komisyona tanimak yerine, bu sézlesmelerden kiiclik ya da yeni kurulmus yahut issizligin fazla
oldugu cografi bolgelerdeki isverenler bakimindan istisna tutulma imkanlarinin kanunla taninmasi veyahut bunun
kosullarinin tesmil edilecek toplu is s6zlesmesinde diizenlenmesinin saglanmasi ve bu sekilde bu hususun da sosyal
taraflarin iradesine birakilmasi kanimizca daha dogru olacaktir. Ancak, bunlara ek olarak, Fransiz hukukunda yer aldigi
gibi, en az bes yildir toplu is sdzlesmesi yapilamamis veya mevcut toplu is s6zlesmesi yenilenememis ya da sendikal
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”

érgiitlenmenin saglanamadigi veya yetki alamadigi iskolu veya isyerleri bakimindan, Fransiz is Kodu'nda “genisletme
olarak diizenlenen kuruma benzer bir diizenlemeyle Cumhurbaskanina, Yiksek Hakem Kurulu'nun gérisini almak
sartiyla, zorunlu degisiklikleri yapmak suretiyle toplu is sozlesmesini tesmil edebilmesi, istisnai ve olaganusti yontem
olarak diizenlenebilir. Ancak bu durumda, artik tesmil edilecek diizenlemelerin bir bélimd, sosyal taraflarin iradeleri-
nin degil, idari makamin iradesinin bir Grlint olacagindan, bu yontem, tesmil yapilacak iskolu veya isyeri bakimindan
ayrica toplu is s6zlesmesi yapmaya tesvik edici bir tehdit olarak da algilanabilir ve toplu is s6zlesmesinin bagitlanmasi
sonucunu dogurabilir. Nitekim Fransiz hukukunda da genisletme, bu amacla kullanilmaktadir. Roportaj sirasinda veri-
len yazili cevapta bu husus, ayni sekilde tesmil acisindan da ifade edilmis ve hakli olarak tesmilin, toplu is s6zlesmesi-
nin yerini alacak bir arac degil, aksine sosyal taraflari toplu is sézlesmesi imzalamaya tesvik edecek bir yontem olarak
kullanilmasinin daha dogru oldugu ifade edilmistir.

Tesmilin mesru olmasi ve ayrica ekonomik daralma, iflas, issizlik gibi sonuclari dogurmamasi, kiiciik ve orta dlcekli
isverenleri, blyuk 6lcekliisverenler karisisinda rekabet giiclinden yoksun birakmamasi gerektigi yukarida ifade edildi.
Bu amacla, bircok Avrupa Birligi tilkesinde, tesmille birlikte, istisna prosediirleri de 6ngoriilmektedir. Ulkemizdeki kii-
clk ve orta odlcekli isverenlerin nicelik olarak fazlaligi, biyuk 6lcekli isverenler tarafindan imzalanan toplu is sézlesme-
lerinin, bu isyerlerine tesmil edilmesi halinde ekonomik sikinti ve issizlik sorunlarina sebep olmasi ihtimalini artirmak-
tadir. Bu nedenle, mevzuatimizda her ne kadar kismi tesmile imkan verilmis olsa da, yukarida belirtildigi gibi, istisna
tutulma sartlari ve prosedirlerinin toplu is s6zlesmelerinde sosyal taraflarca belirlenmesinin zorunlu hale getirilmesi
ve iskolu diizeyindeki s6zlesmelerin tesmil edilebilmesi icin, sézlesmelerde mutlaka istisna sartlari ve prosediirlerinin
de diizenlenmis olmasinin sart kosulmasi gerektigi dustincesindeyiz. Bu sekilde istisna prosediirii, sosyal taraflarin
iradesine birakilmis olacaktir. Ayrica toplu is sdzlesmelerinde ve/veya alinacak tesmil kararlarinda da, gerekgesi belir-
tilmek sartiyla, ekonomik krizdénemlerinde askiya alinabilmesi veya yeniden sosyal taraflarca miizakere edilebilmesi
muimbkun olan hikiimler belirtiimelidir. Bu sekilde ekonomik kriz donemlerinde s6zlesmelerin tamamen uygulanma-
maya baslanmasi ve bircok dava agilmasindan ziyade, isverenlerin ve iscilerin ileriyi gérebilecekleri, kendi durumlarini
meydana gelen ekonomik krize uyumlu hale getirebilmelerine imkan veren ve calisma barisini korumaya devam eden
bir sistem kurulmus olacaktir.

6356 sayili Kanun'un 40/2. fikrasinda tesmilin ge¢cmise etkili uygulanamayacadi hakl olarak diizenlenmistir. Nitekim
Portekiz'de bircok kiiclik ve orta dlcekli isverenin ekonomik sikintiya diismesine neden olan ge¢mise etkili tesmil uy-
gulamalari, isverenlerin bir anda yikli miktarda 6demeler altina girmelerine neden olur. Bu nedenle Avrupa Birligi
Uyesi lilkelerde gecmise etkili tesmil uygulamalari terk edilmistir. Hatta 2017 yilinda Letonya'da yapilan yasal degisik-
likle, tesmile iliskin kararin, Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten en erken li¢ ay sonra yurlrlige girecegi diizenlen-
mistir. Kanimizca (¢ aylik stirecin ayrica beklenmesi, toplu is sozlesmesi kapsaminin disik oldugu tlkemiz acisindan
uygun bir yontem degildir. Ancak Cumhurbaskani, sosyal taraflar veya uzmanlarin gérislerini aldiktan sonra ve ge-
rekgesini belirtmek suretiyle tesmil kararinin ytrirlige girecedi tarihi ileriye etkili olacak sekilde bir stire 6teleyebilme
yetkisini haizdir. Tesmil kapsamina alinacak isyerlerinin 6zel durumu, isverenlerin kendilerini bu duruma hazirlamala-
rinin gerekli kildigi hallerde, daha ileriki bir tarih de tesmilin yurarlik tarihi olarak belirlenebilir.

6356 sayili Kanun'un 40/3. fikrasinda, tesmil edilen sézlesmenin siresinin dolmasiyla tesmil kararinin ortadan kal-
kacagi, Kanunun 36/2. fikrasinda ise, sresi sona eren toplu is sdzlesmesinin is sézlesmesi hiikmi olarak art etkiye
sahip olacagi diizenlenmistir. TUrk is hukuku 6gretisinde tesmil edilen s6zlesmenin de slirenin dolmasiyla sona ermesi
durumunda, art etkiye sahip olacagi ifade edilmektedir?**. Bununla birlikte, bu calisma kapsaminda yapilan roportaj
sirasinda s0zll verilen cevapta, tesmilin, bu sonucu dogurmaya elverisli bir yontem olmadigi gibi, dyle bir amaci da
haiz olmadigi, tesmil edilen sézlesmenin, sosyal taraflarca bagitlanmis bir toplu is sézlesmesi gibi art etkiye sahip

244 Oguzman, 108. Sahlanan, 119 vd. Subasi, 233-234.
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olamayacagi ifade edilmistir. Bu soruya verilen yazili cevap ise, art etkiden s6z edilebilmesiicin, toplu is sézlesmesinin
varliginin gerekli oldugu; tesmil kararinin ise, bash basina bir toplu is s6zlesmesi niteligi tasimadigi; ayni sekilde, tesmil
edilen isyerlerinde s6z konusu sézlesmenin, sosyal taraflarin serbest iradeleriyle imzaladiklari bir toplu is s6zlesmesi
olarak da kabul edilemeyecegi; bu nedenle, tesmil edilen toplu is sézlesmesinin art etkisinden de s6z edilmesinin
mumkuin olmadigi yonindedir. Bununla birlikte anket yapilan kisi, tesmil edilen sézlesmenin de, tesmil edildigi isyer-
lerinde toplu is s6zlesmesi yapilincaya kadar uygulanmasi gerektigini, bunun “toplu is s6zlesmesinin art etkisi” olarak
nitelendirilmeksizin, tesmilin amacindan yola cikilarak kanunla agik¢a diizenlenmesi gerektigini, ancak bu yapilmaya-
caksa, tesmil edilen s6zlesme acisindan da art etkinin varliginin kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir..

Goruldagi Gzere, her iki cevapta da, tesmil ile sosyal taraflarca imzalanan toplu is sézlesmesi arasindaki ayrim ortaya
konmus ve toplu is sdzlesmesinin art etkisi ile tesmilin art etkisinin birbirinden ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte bircok Avrupa Birligi Gyesi tUlkede, 6rnegin Fransa ve Hollanda'da art etki tesmilde taninmadigi gibi,
Portekiz gibi bazi tlkelerde ise tesmil de art etkiye sahip kilinmaktadir. Kanimizca tesmilin amaci, toplu is sdzlesmesi-
nin kapsayiciligini artirmak ve toplu is sozlesmesinden yararlanamayan iscilerin de bu hiikiimlerden faydalanmasini
saglamakise, drnegin bir yil gibi bir stire sinir koymak sartiyla tesmil edilen sézlesmelerin de bir stire daha is s6zlesme-
si hikm olarak uygulanmasi gerektigi kanunda diizenlenmelidir. Ancak 6356 sayili Kanun'un 40/3. fikrasi karsisinda,
glinimizde tesmil edilen s6zlesmelerin art etkiye sahip oldugunu savunmak kanimizca guictr.

6356 sayili Kanunun 40/5. fikrasinda, toplu is sézlesmelerinin bor¢landirici hiikimleri ile 6zel hakeme basvurma ha-
kiimlerinin tesmil edilemeyecedi hakl olarak ifade edilmistir. Zira 6zellikle 6zel hakeme basvurma hikimlerinin tes-
mili, Anayasal koruma altinda olan dogal hakim ilkesi ve hak arama 6zgurliglnin ihlali niteligi tastyacaktir. Borclan-
dincr hikiimlerin tesmilinin ise bir anlaminin olmayacagi aciktir. Zira tesmil edilen sézlesme taraflari ile tesmil edilen
isyerindeki sosyal taraflar arasinda bir hukuki iliski mevcut degildir. Bununla birlikte, 6356 sayili Kanunla ilk defa mev-
zuatimizda diizenlenen cerceve sozlesmelerin diizenleme yapacadi mesleki egitim, sosyal sorumluluk, is saghgr ve
glvenligine iliskin konularda da hiikiimler iceren bir toplu is sézlesmesinin tesmilinde, bu hiikiimlerin de tesmil kap-
saminda degerlendirilmesi, bu sekilde tesmilin sadece hak ve borglari esitleyen bir kurum olarak degil, Glkedeki ¢alis-
ma barisi ve diizeni ile sosyal adaleti ve gelirleri dagitici 6zelligi de bulunan bir kurum olarak yer almasi saglanmahdir.

Son olarak uzerinde durulmasi gereken husus, yetki icin basvurulduktan sonra tesmil karari ahlnamamasi veya tes-
mil uygulanan bir isyerinde her zaman yetki icin basvuru yapilabilecegi, toplu pazarlik siirecinin de baslatilabilecegi
yoniindeki diizenlemelerdir. Bu hiikimlerin, serbest ve gonilli toplu pazarlik hakkini korumaya yonelik isabetli di-
zenlemeler oldugu aciktir. Ancak burada ifade edilmesi gereken husus, aslinda tilkemizde tercih edilen ve kanimizca
dogru olmayan isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasinin yasal zorunluluk olmasidir. Nitekim bircok Avrupa
Birligi Ulkesinde, tesmil edilen sozlesmeler iskolu diizeyinde olmakta, dolayisiyla isverenlerin ayrica isyeri diizeyinde
toplu is sozlesmesi yapmasi ve hatta Almanya gibi bazi (ilkelerde isci kurullaryla ayrica protokoller imzalanmasi ile
tesmil arasinda bir sorun ortaya ctkmamakta, catisma halinde bunun nasil ¢ézlilecedi ise ya sosyal taraflarin iradesi-
ne birakilmakta ya da yasada yer verilen isciye yararlik ilkesiyle belirlenmektedir. Hatta Hollanda gibi bazi tilkelerde
tesmil edilen toplu is sdzlesmesinden istisna tutulabilme sarti olarak isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasi
sart kosulmaktadir. Ulkemizde ise sadece isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi yapilabilmesi, tesmil yapilan isyerinde
ayri bir toplu is sézlesmesi yapilip yapilmayacagi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Halbuki kanimizca olmasi gereken,
cok diizeyli toplu pazarlik sisteminin kabul edilmesi, sosyal taraflarin kendi menfaatlerine en uygun diizeyde toplu is
sozlesmeleri yapmalari ve tesmilin, sadece iskolu veya mesleklerarasi diizeyde yapilan toplu sézlesmeler bakimindan
s6z konusu olmasi, ayrica isyeri diizeyinde yapilan toplu is s6zlesmelerine imkan taninmasi ve bunlar arasindaki catis-
manin isciye yararlik ilkesiyle ¢c6ziimlenmesidir.
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