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Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

ONSOZz

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin en temel degerleri ve dnemli hedeflerinden birisidir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi da ilkede sosyal diyalogun politika olusturma ve uygulamadaki deger ve éneminin
farkindadir. Sosyal diyalog, kriz ve iyilesme donemleri dahil, strdurilebilir ¢coziimler tGretme konusunda kanitlanmis
bir basari ge¢cmisine sahiptir. Sosyal diyalogun ekonomik gelisme ve sosyal baris icin 6nemini gozeten Uluslararasi
Calisma Orgiitii Tirkiye Ofisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile birlikte Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardimlarn kapsaminda “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” Projesini yuriitmektedir. Projenin genel
hedefi, Turkiye'de her diizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesidir.

Bu arastirma, proje kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar serisinden biridir. Arastirmanin amaci, Tiirkiye'de sendikal
ayrimcilik konusunda saglikli verilerin Uretilebilmesi icin bir ydntem onerilmesidir. Bu amacla Raporda oncelikle, diger
Ulkelerdeki sistemler incelenmis, Turkiye'de mevcut veri toplama sistemleri ve veri tabanlarinin, sendikal ayrimciliga
iliskin veri tabani olusturulmasi amaciyla ne dl¢liide kullanilabilecedi degerlendirilmis, bu amacla mevcut veri
tabanlarinin, sendikal ayrimcilik veri tabani olusturulmasi amaciyla kullanilabilirligi bakimindan 6neriler tasarlanmistir.
Bunun yaninda, mevcut veri toplama sistemleri disinda, mevzuatimizda veya uygulamada yapilmasi gereken
degisiklikler degerlendirilmis; Glkemizdeki hangi alanlarda ne yonde degisiklikler yapilarak sendikal ayrimciliga yonelik
veri tabani olusturulabilecegi tasarlanmistir.

Arastirma surecine katki saglamis bircok kurum ve kisiye, dncelikle arastirmayi gerceklestiren degerli hocamiz Dog.
Dr. Gaye Baycik’a tesekkiir etmek isteriz. Arastirmayi her asamada destekleyen ve katkilarini esirgemeyen tiim sosyal
taraflara ve goriismelere katki saglayan akademisyenlere, arastirmanin hem icerigine hem de dizenleme sirecine
katki saglayan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na ve Cenevre'deki ILO Sosyal Diyalog ve Uclii Yapi Birimi
(DIALOGUE) ile Uluslararasi Calisma Standartlari Birimi (NORMES) ile ILO Turkiye Ofisi'ndeki Proje Yonetim Ekibine
tesekkurlerimizi sunariz.

NURCAN ONDER NUMAN OzCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi ILO Tirkiye Direktori
Galisma Genel Miudird
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I. RAPORUN HAZIRLIK ASAMASI VE ARKA PLANI

Bu raporun hazirlanmasinda, 6ncelikle Avrupa Birligi Ulkelerinde sendikal ayrimciligin kontroli ve dnlenmesi icin
alinmasi gereken onlemlerin gelistirilmesi, llke gerceklerine daha da uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin
saglanmasi amaciyla gelistirilen veri toplama sistemleri arastirilmistir. Tim Avrupa Birligi tlkeleri inceleme konusu
yapilmis, ancak Finlandiya disinda sendikal ayrimciliga iliskin istatistik olusturan Ulke tespit edilememistir. Ayni durum
Eurostat ve ILOStat veri tabanlarinda da karsimiza ¢ikmistir. Bu nedenle, isbu raporun hazirlanmasinda, Avrupa Birligi
tlkelerinde kullanilan ve Eurostat tarafindan da takip edilerek gelistirilmesi icin stirekli calismalar ydritilen, ayrimcilik
yasaginin ihlaline iliskin veri toplama ydntemleri ve veri tabanlari incelenmistir.

Raporun hazirlik asamasinda, Tlrkiye'de mevcut veri toplama sistemleri ve veri tabanlarinin, sendikal ayrimcihga ilis-
kin veri tabani olusturulmasi amaciyla ne dlctide kullanilabilecegi degerlendirilmis, bu amagla mevcut veri tabanlari-
nin, sendikal ayrimcilik veri tabani olusturulmasi amaciyla kullanilabilirligi bakimindan éneriler tasarlanmistir. Bunun
yaninda, mevcut veri toplama sistemleri disinda, mevzuatimizda veya uygulamada yapilmasi gereken degisiklikler
degerlendirilmis; Glkemizdeki hangi alanlarda ne yonde degisiklikler yapilarak sendikal ayrimciliga yonelik veri tabani
olusturulabilecegi tasarlanmistir.

3 Ekim 2018 tarihinde, sosyal taraflar ile bu konuya katki saglamasi beklenen kurum temsilcileriyle birlikte ILO Tirkiye
Ofisinde calistay diizenlenmistir. Calistayin ikinci asamasi olan tartismalar bolimiinde, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanhgi, Adalet Bakanligi UYAP sisteminin bilgi islem ve yargic diizeyinde temsilcileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhi Reh-
berlik ve Teftis Baskanhgi'nin isleyisi, kurum ici uygulamalari, e-devlet sistemi tizerinden sendika tyeliginin tespiti ile
yetki bagvurular arasinda bir baglanti kurulup kurulmadigi, anilan kurumlarin sendikal ayrimcilikla ilgili veri topla-
yip toplamadiklari, bu konuda yillik rapor hazirlayip hazirlamadiklari, birbirleriyle veri alisverisi yapip yapmadiklari,
topladiklar mevcut verilerin sendikal ayrimciliga yonelik veri tabani olusturulmasinda kullanilip kullanilamayacagu,
veri toplama isleminin hangi kurum, istatistik ¢cikarmanin hangi kurum eliyle ve nasil ylritilmesi gerektigi deger-
lendirilmis; kurumlarin bu konuda yaptiklari ve yapabilecekleri somut sekilde degerlendirilmistir. Bu tartisma, isbu
rapora oldukga yon vermistir. Zira uygulamanin isleyisi, bu raporda 6nerilecek sistemin olusturulmasinda biytk katki
saglamistir. Bunun yaninda anilan calistayda, sosyal taraflar da gérislerini dile getirmistir. Ozellikle kamu sektériinde
sendikal ayrimciliga iliskin bir terminoloji dahi olusturulmadigi, tiim terminolojinin sadece iscilerin sendikal ayrimcili-
ga maruz kalmasi Gzerine kuruldugu, kamu gorevlileri ve isciler acisinda ortak dil kullaniimasi gerektidi, ayrica bireysel
sendika 6zgurliguniin korunmasi yaninda, kollektif sendika 6zgirliginiin korunmasi icin gerekli nlemleri iceren bir
ulusal politika olusturulmasi gerektigi dile getirilmistir.

Calistayda bircok soruna ¢o6ziim Onerisi getirilebilmisken, arabuluculuk ve uzlastirma sistemleri bakimindan bir
¢6zime ulasilabildigini sdylemek oldukca glictiir. Raporda yer verilece@i Uzere, tlkemizde 12.10.2017 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan ve arabuluculuga iliskin hiikiimleri 01.01.2018 tarihinde yiiriirlige giren 7036 sayili is
Mahkemeleri Kanunu uyarinca isci-isveren arasindaki -is kazasi ve meslek hastaligindan dogan tazminat davalari
ile Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirimi hi¢ yapilmayan veya eksik yapilan kisilerin actiklari hizmet tespit davalari
disindaki- tim uyusmazliklarin 6ncelikle arabuluculuk sisteminden gecmesi gerektigi yonindeki zorunluluk, bu
asamadaki sendikal ayrimcilik iddialarinin hem gercekliginin tespit edilmesine, hem de pek karsilasilabilecek bir du-
rum olmamakla birlikte, tespit edilse dahi kayit altina alinamamasina neden olacaktir. Ayni durum uzlastirmaya tabi
olan suclar bakimindan da s6z konusudur. Ancak uzlastirmaya tabi olan sendikal ayrimcilik temelli suclar daha dar
kapsamli oldugundan, bu konudaki sorunun biyuk kismi arabuluculuktan kaynaklanmaktadir. Bu husus tzerinde
calistayda ozellikle durulmus, ancak ne yazik ki arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarinin hukuki niteligi nedeniyle bu
asamalarda veri toplanmasi bakimindan ¢6ziim Uretilmesi miimkiin olamamistir. Bununla birlikte raporda, bu konuda
neden ¢6ziim bulunamadigi da aciklanacaktir. Sonug olarak, hem AB Ulkelerindeki ayrimciliga yonelik veri toplama
yontem ve sistemleri, hem de calistayda elde edilen bilgiler 151§inda, Tirkiye icin bir model dnerisi isbu raporda olus-
turulmaya calisilacaktir.
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Il. METODOLOJI VE ANALITIK CALISMA CERCEVESiI

Raporda oncelikle ayrimcilik, daha sonra ise sendikal ayrimcilik kavramlari; bireysel ve kollektif sendika 6zglirligu
dikkate alinarak, uluslararasi kaynaklar da gozetilerek aciklanacaktir. Kavramsal aciklamalardan sonra, veri toplama
yontemlerine iliskin ILO ve Avrupa Birligi mevzuati hakkinda bilgi verilecektir. Zira ILO'nun 2013 tarihli Calisma, istih-
dam ve Kullanilamayan isgiiciine iliskin istatistiklere iliskin Karari ile Avrupa Birligi'min 577/98 sayil isglicii Anketinin
Diizenlenmesine iliskin Direktifi asgari ilke ve esaslari diizenlemeleri sebebiyle veri toplama ydnetmeleri bakimindan
onem arz etmektedir. Turkiye icin model dnerisi getirilirken anilan ilke ve esaslarin dikkate alinmasi gerektigi agiktir.
Bu sekilde tilkemizdeki mevzuat ve mevcut uygulama bakimindan gerceklestiriimesi gereken degisiklikler tespit edi-
lebilecek, ayrica model 6nerisi sunulurken, anilan diizenlemelere uygun olmasi saglanacaktir.

AB ve ILO diizenlemeleriyle olusturulmus genel ilke ve esaslarin agiklanmasinin ardindan, Avrupa Birligi Uye dev-
letlerinde kullanilan veri toplama metotlar tzerinde durulacaktir. Ancak, Avrupa Birligi Uye devletlerinde, sendikal
ayrimailligin tespiti amaciyla olusturulmus bir veri tabani ve dolayisiyla bu veri tabanini kurmak icin kullanilan veri
toplama yontemleri, Finlandiya disindaki herhangi bir lilkede tespit edilememistir’. Bu nedenle, Avrupa Birligi tye
devletlerinde mevcut olan; cinsiyet, etnik kdken, dini inang, yas gibi diger ayrimcilik kriterlerine yonelik veri toplama
yontemleri ve veri tabanlari incelenecek; sendikal ayrimciligin tespiti bakimindan hangi yontemlerin Glkemizde kul-
laniimasinin tercih edilebilecedi ve bunun sebepleri tizerinde durulacaktir. Bu sekilde iilkemizde uygulanabilecek,
sendikal ayrimciligin dogru, etkin ve amaca hizmet edecek sekilde tespitini saglayacak model nerisi gelistirilecektir.

Avrupa Birligi diizeyinde yapilan calismalarda, en basarili veri toplama sistemlerinin ingiltere, Finlandiya ve Hollan-
da'da bulundugu bilgisi yer almakta olup, bu tilkeleri irlanda’nin takip ettigi belirtiimektedir?. Bu nedenle, isbu raporun
hazirlik asamasinda yapilan arastirmalar neticesinde anilan ulkeler icinde en fazla bilgiye ulasabildigimiz, dolayisiyla
en dogru bilgiyi aktarabildigimiz irlanda, Finlandiya ve Hollanda sistemleri érnek alinarak incelenecektir. Sendikal ay-
rimcilida iligkin istatistiki bilgiye ulastigimiz tek tye devlet olmasi sebebiyle Finlandiya sisteminin incelenmesinin, bu
calisma bakimindan olmazsa olmaz oldugu ise agiktir.

Sendikal ayrnmcilik, Avrupa Birligi miktesebatinda ayrimciligin bir tlri olarak degil, isyerinde saygr duyulmasi gere-
ken ve temel insan hakki (Temel Haklar Sarti m.12) olarak kabul edilen sendikal haklarin ihlali olarak degerlendirilmek-
te, bu nedenle isyerinde esit islem yapilmasi basligi altinda incelenmektedir. Bu itibarla, Avrupa Birligi Hukukunda ay-
rimcilikla miicadele ve ayrimciligin kayit altina alinarak, ayrimciliga karsi miicadelede her asamada kullaniimak tizere
dogru ve etkin veri tabani olusturulmasi amaclanirken, sendikal ayrimcilik bu kapsamda ele alinmamaktadir®. Bununla
birlikte, Giye devletler diizeyinde gerceklestirilen veri toplama metotlarinda yeknesakhgr gerceklestirmek ve bu sekil-
de Avrupa Birligi diizeyinde veri tabani olusturulmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi Direktiflerinde ayrnmcilik
yasadi olarak diizenlenen, yas, cinsiyet, etnik koken, irk, engellilik, din, inang, cinsel yonelime dayali ayrimciliklarin tes-
piti amaciyla kullanilabilecek veri toplama metotlari 6zel calismalarin konusunu olusturmaktadir. Nitekim bu yondeki
veri tabanlarinin olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi istatistik Ofisi Eurostat tarafindan tiye devletlerle isbirligi icinde
calismalar yiritulmektedir.

1 https://www.stat.fi/til/tyoolot/2013/02/tyoolot_2013_02_2014-05-15_kat_001_en.html. Bu veriye ise sadece bes yilda bir gerceklestirilen anketlerle
ulasilmaktadir. Finlandiya'da da, s6z konusu anket disinda sendikal ayrimciliga yonelik baska bir veri toplama yéntemi tespit edilememistir. Nitekim Fransa'da
sendikal ayrimcilikla miicadelede bu konudaki verinin toplanmasinin gerekliligi tizerinde durulmakta ve bu yonde 6neriler ileri stiriilmektedir, Fondation Co-
pernic, 108. Ayni sekilde Compa da, ilkelerin érgilitlenme 6zgirligline uygun davranip davranmadiklarinin tespitinin, sendikal nedenle ayrimciliga ugrayan
ve hatta isten ¢ikarilan kisilere iliskin veri toplanmasiyla mimkin olabileceg@ini; bunun ise, mahkeme kayitlari, teftis kurulu kayitlar ve anketlerle mimkiin
olabilecegi belirtilmistir, Compa, 287, 289, 300, 316.

2 BakJorgensen-Emerek, 6.

3 Makkonen, 18 vd. Dabscheck, 14 vd. Ayrica bkz. ILO Labour Conference, 106th Session, 2017, Report VI, 17 vd.
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S0z konusu ¢alismalarda sendikal ayrimciliga yonelik 6zel bir veri toplama sistemine yer verilmemekle birlikte, bu ca-
lismalarda toplanan verilerin guivenliginin saglanmasi amaciyla “kisisel veri” kavrami tizerinde durulmakta ve sendika
tyeliginin Avrupa Birligi Uye devletlerinde 6zel nitelikli kisisel veri (sensitive data) olarak koruma altinda oldugu ifade
edilmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bir verinin kisisel veri olmasi, onunla ilgili verinin istatistik amach top-
lanmasi ve islenmesini 6nleyici nitelik tasimamaktadir. Zira, devletin istatistik olusturmak icin kisisel verileri toplamasi
ve islemesi, bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmektedir. Raporumuzda bu husus da ayrica incelenecek ve
Ulkemizde bu yonde yapilmasi gereken mevzuat degisiklikleri dnerilecektir.

Avrupa Birligi Gye devletlerindeki veri toplama ydntemleri incelendikten sonra, tlkemizde sendikal ayrimcilik kav-
rami ve bunun mevzuatimizdaki karsiligi, bu halde kamu ve 6zel sektorde uygulanan yaptirimlar esas alinarak
aciklanacaktir. Zira kavramin aciklanmasi ve sendikal ayrimciligin hangi asamalarda ve hangi tirlerde karsimiza ¢i-
kabildigi gercedi dikkate alinmadan, tilkemiz kosullarina uygun, etkin ve dogru verinin toplanmasina hizmet edecek
yontemlerin dnerilmesi miimkiin olmayacaktir. Hatta belirtilmelidir ki, gercek, gtivenilir, tutarli ve dolayisiyla sendikal
ayrimcilikla miicadelede etkili ve dogru ulusal politika olusturulabilmesi icin elde edilmek istenen verinin, iddia edilen
degil; tespit edilen sendikal ayrimcilik Gzerine kayit altina alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle, veri toplan-
masi yontemlerine iliskin 6neriler, lkemizde sendikal ayrimciliga uygulana yaptirimlar temel alinarak olusturulacaktir.

Ulkemizde sendikal ayrimcilik konusunda halihazirda uygulanmakta olan bir veri toplama yéntemi bulunmadigindan,
Adalet Bakanhg, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi (yetki bagvurulari, sendika tyeliginin e-devlet sistemi
lizerinden takibi), yine Bakanlik biinyesindeki Rehberlik ve Teftis Baskanhgi ile Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye istatistik Kurumu'nda var olan hangi veritabanlarinin
veya raporlama sistemlerinin bu konuda kullanilabilir olup olmadigi incelenecektir. Bu itibarla, 6rnegin, SGK'da yer
alan isten ayrilis bildirgeleri, bu konuda bir veri tabani olarak kullanilabilecek ve Calisma Genel Midurligu tarafindan
herhangi bir isci sendikasina verilen yetki belgesi tizerine yiiksek sayida iscinin isten cikarildigi bilgisi ile karsilastirildi-
ginda*, sendikal nedenle isten cikarmaya iliskin bir emare s6z konusu olabilecektir. Bu verilerin yargisal siirecte ve idari
denetimlerde de kesin delil olmamakla birlikte delil olarak kullaniimasina olanak saglanmali, bu sekilde veri tabani
olusturulmasiyla sendikal ayimcilikla miicadele amacinin da gerceklesmesi saglanmalidir. Bu nedenle, ncelikle tlke-
mizde var olan bazi veri tabanlarinin (veya veri tabani olusturulmamis olsa dahi, bilgi girislerinin) sendikal ayrimcihigin
kayit altina alinmasi amaciyla hangi oranda ve ne sekilde kullanilabilecegi tizerinde durulacaktir.

Bunun yaninda, Glkemizde herhangi bir yasal degisiklige dahi ihtiya¢ duymaksizin sendikal ayrimciliga iliskin veri top-
layabilecek kurumlar vardir. Bu kurumlarin veri toplayabilmesi icin gerekli dnerilerde bulunulacaktir. Bununla birlikte,
sendikal ayrimciligin gercege uygun sekilde kayit altina alinabilmesi ve bu yonde bir veri tabani olusturulmasi amaciy-
la yapilmasi gereken yasal veya uygulamaya yonelik degisiklikler Gizerinde de durulmasi gereklidir. Nitekim 6rnegin,
6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu acisindan durum bu sekildedir. Bunlarin da &tesinde, Gl-
kemizde sendikal ayrimciligin kayit altina alinmasini dnleyen sistemler bulunup bulunmadigi da ayrica tartisilacaktir.
Nitekim is yargilamasinda getirilen zorunlu arabuluculuk miessesinin ve bu sistemin 6ziini olusturan gizlilik ilkesinin
veri toplanmasinin dniline gectigi distinilmektedir.

Bu sekilde, tlkemizdeki mevcut veri tabanlari ile veri toplamaya elverisli alt yapiya sahip kurumlar degerlendirilecek,
bu kapsamda yapilmasi gereken yasal ve uygulamaya yonelik degisikliklerle toplanabilecek veriler aciklanacak, ancak
bunlarin yaninda tlkemizde mevcut olmayan ancak gelistirilmesi gereken yontemler olup olmadigi da tartisilacaktir.
Son olarak, resmi, idari, adli kayit sisteminde toplanan verilerle olusturulan veri tabanlari ve istatistiklerin, tek bir veri
tabani ve istatistik olarak hazirlanmasinin mimkdin olup olmadigi, miimkinse bunun Glkemizde hangi kurum tarafin-
dan yapilmasi gerektigi de incelenerek, tlkemiz icin bir model 6nerisi olusturulmus olacaktir.

4 Bkz. Ozveri, 299 vd.
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lll. KAVRAMLAR

Bu baslik altinda 6ncelikle AB ve ILO diizenlemelerinde “ayrimcilik” ve “sendikal ayrimcilik” kavraminin nasil ifade edil-
digi aciklanacak; ardindan uluslararasi literatiirde ayrimcilik ve sendikal ayrimcilik kavramlari ile bunlarin tirleri tize-
rinde durulacaktir. Bu agiklamalardan sonra ise, Glkemizde ayrimcilik ve sendikal ayrimciligin nasil algilandigi ve mev-
zuatimizda ne sekilde yer aldigi belirtilecektir.

Galisma konumuz agisindan ayrimcilik ve sendikal ayrimcilik kavramlarinin agiklanmasi ile bunlarin mevzuatimizda
nasil diizenlendiginin belirlenmesi 5nem arz etmektedir. Zira bu sekilde, sendikal ayrimciligin ne sekillerde karsimiza
cikabilecegdi, dolayisiyla adli ve idari makamlarca hangi asamalarda tespit edilebilecedi ortaya konabilecektir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu bashk, sadece kavramlarin aciklanmasi ve mevzuat hakkinda genel bilgi verilmesine iliskin
olup, sendikal ayrimciliga karsi uygulanacak yaptirimlar, V. baslk altinda incelenecektir. Zira séz konusu yaptirimlar
dikkate alinarak veri toplama sistemlerinin degerlendirilmesinin daha dogru oldugu distinilmektedir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 12. maddesinde, 6rgltlenme ve sendika hakki diizenlenmistir. Temel Haklar Sar-
tinin 21. maddesinde ayrimcilik yasagi ayrica tanimlanmistir. Buna gore, cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken,
genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasi ya da diger gorisler, vatandashk, azinhga dahil olma, mal varhgi, dogum,
engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali her tiirli ayrimciligin yasaklanmasi gerektigi agikca belirtilmistir®. Bununla
birlikte, herhangi bir ayrimcilik tanimina Temel Haklar Sarti'nda rastlamak mimkiin degildir.

Bunun gibi, Temel Haklar Sartindan da anlasilmaktadir ki, Avrupa Birligi miktesebatinda sendika hakki, temel insan
hakki olarak kabul edilmekte, ancak bunun ihlali ayrimcilik olarak degil, dogrudan bu hakkin ihlali olarak degerlendiril-
mektedir. Nitekim bu nedenle Avrupa Birligi muktesebatinda ayrimciliga iliskin direktifler; irk ve etnik koken (2000/43
EC); din, inang, engellilik, yas ve cinsel tercih (2000/78 EC); cinsiyet (2006/54 EC) kriterlerini esas almakta; ancak tim AB
Uyesi devletlerde sendikal haklarin ihlali, temel insan hakki ihlali olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa
Birligi tiyesi devletler acisindan baglayici nitelik tastyan Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Andlasmanin 19. maddesin-
de “Konsey, bu Andlasmanin dder hiikiimlerine dokunmaksizin ve Andlasmalar tarafindan Birlige verilen yetki sinirlari icin-
de kalmak kosuluyla, 6zel yasama usullerine uygun olarak ve Avrupa Parlamentosunun onayini aldiktan sonra cisiyet, irk
ve etnik kbken, din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel yénelim temelinde ayrimciliga karsi mticadele etmek lizere uygun
tedbirleri almak amaciyla oybirligi ile hareket edebilir”. dizenlemesine yer verilmistir. Andlasmanin 157. maddesinde de,
cinsiyet temelli ayrimcilik yasaklanarak, kadin-erkek arasinda esit ise esit licret ilkesine yer verilmistir. Gortldigu tze-
re, Uye devletler agisindan baglayici olan Andlasma ile sadece cisiyet, irk ve etnik koken, din ya da inang, engellilik, yas
ya da cinsel yénelim temelinde ayrimcilik yasaklanmistir. Uye devletlerin bu ayrimcilik yasaklarina uygun davranma-
lari, ancak istemeleri halinde bunlardan daha fazla ayrimcilik kriterine dayali ayrimcihig yasaklamalar mimkandur®.

ILO'nun 111 sayili Ayrimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi ile bu sézlesmenin uygulanmasini gésteren 111 sayili Tavsiye
Karari, ise veya meslede kabulde, mesleki egitime kabulde, calisma sartlarinda irk, renk, yas, din, siyasi gorus, ulusal
veya sosyal koken bakimindan ayrimcilik yapilmasinin imzaci devlet tarafindan énlenmesi icin gerekli tim diizenle-
melerin alinmasi gerektigini 6ngérmektedir. Sozlesmede “ayrimcilik’; “muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her tiirlii ayrilik gzetme, ayri tutma veya listiin tutma” olarak ifade edilmistir. Bunun gibi ILO'nun 158 sayili is iliski-
sinin Sona Ermesi Sozlesmesi ile buna dayali hazirlanmis 166 sayil Tavsiye Kararinda, is s6zlesmesinin isveren tarafin-
dan sona erdirilebilmesi icin, iscinin kapasitesine veya isin ylrttiimine ya da isyeri gereklerine dayal gecerli nedenin
varliginin zorunlu oldugu, ayrica irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi goris, etnik
veya sosyal kdkenin gecerli fesih sebebi olarak kabul edilemeyecedi acik¢a diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler,

5  Makkonen, 17 vd.
6  Ellis, 20 vd.
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ILO’nun ayrimcilik yasagi kapsaminda kabul ettigi kriterleri gdstermesi agisindan da dnemlidir. Zira bu belgelerde ILO
da AB gibi, sendikal ayrimciligi, ayrimcilik yasagr kapsaminda ele almamakta, bu konuyu 6zel sézlesmelerle diizenle-
meyi tercih etmektedir.

Nitekim ILO'nun 87 sayili Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesinde bireysel ve kol-
lektif sendika 6zgiirligii diizenlenirken; 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi ile 151 sayili Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin Sézlesmey-
le sirasiyla iscilerin ve kamu calisanlarinin sendika Uyelikleri veya sendikal faaliyetleri nedeniyle ise girme, calisma
kosullarinin belirlenmesi ve is iliskisinin sona ermesinde ayrimciliga tabi tutulamayacaklari; kurulus, isleyis, idari ve
mali bakimdan yonetimde isveren ve kamu makamlarinin miidahalesinden korunmalari gerektigi diizenlenmistir. 98
ve 151 sayill Sézlesmelerde sendikal ayrimcilik, bireysel ve kollektif ayrimcilik olarak ayri maddelerde tanimlanmig
ve yasaklanmistir. Buna gore, calisan veya kamu gorevlisinin ise alimiin bir sendikaya tye olma veya olmama
sartina bagli kilinamayacagdi; ayrica sendikaya Uyeligin yahut hukuka uygun sendikal faaliyetin, calisma iliskisi icinde
farkli davranilma ya da zarara ugratilma veyahut is iliskisine son verme sebebi yapilamayacadi, bireysel sendika
0zgurluglnin korunmasi amaciyla yasaklanmistir.

Bunun gibi, 98 sayili Sozlesmede, is¢i ve isveren kuruluslarinin birbirlerinin kurulus, isleyis ve idarelerine midahale
edemeyecekleri, ayrica isci 6rgltlerinin, idari veya mali acidan isveren drgitlerinin himayesine veya destegine tabi
kilinamayacadi, tUm bu yasaklara uygun davranislarin devlet tarafindan saglanmasi gerektigi ifade edilerek, kol-
lektif sendika 6zgirligu koruma altina alinmistir. Benzer diizenlemeye, 151 sayili S6zlesmenin 5. maddesinde,
kamu gorevlileri 6rgitlerinin kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklar ve kamu makamlarinin her tirli
mudahalesinden yeterli sekilde korunmalarinin saglanacagi yoniindeki hikkiimlere de yer verilmistir. 87 sayili Sozles-
menin 4. maddesinde ise, tim sendikal orgtitlenmeler bakimindan, calisan ve isveren orgitlerinin idari makamlarca
feshedilme veya faaliyetten men edilmesinin miimkiin olmayacadi acik¢a diizenlenmistir. Bu sekilde sendikalarin,
mahkeme karari olmaksizin kapatilmasi veya faaliyetlerinin durdurulmasi dnlenerek, kollektif sendika 6zgurliginin
korunmasi amaclanmistir’. Bu itibarla belirtilmelidir ki, ILO ve AB diizenlemelerinde ayrimcilik yasaginin uygulandigi
kriterler arasinda sendika Uyeligi ve sendikal faaliyetin bulunmamasi, bireysel ve kollektif sendika 6zgurliginin
koruma altina alinmadigi anlamina gelmemektedir. S6z konusu 6zgurliklerin ihlali, Avrupa Birligi Temel Haklar Sar-
tinin 12. maddesinde diizenlenen temel insan hakkinin ve ILO'nun 87, 98, 151 sayili Sozlesmelerinin ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim bu raporun hazirlanmasina neden olan, Uzmanlar Komitesinin 2013 yili Haziran
ayindan itibaren Ulkemiz agisindan getirdigi ve 2018 yili raporunda da yer verilen sendikal ayrimciligin tespitine
yonelik olarak Glkemizde sendikal ayrimciliga yonelik bir veri sistemi olusturulmasi yéntindeki talebi, 98 sayili Sozles-
meye uyum bashgi altinda incelenmistir.

Uluslararasi diizenlemeler bu sekilde belirlendikten sonra, ayrimcilik kavraminin nasil siniflandiridigi ve sendikal ay-
nmcilik ile ifade edilmek istenenin ne oldugu tzerinde durmak gerekmektedir.

1. Ayrimcilik Tiiriine Gore Siniflandirma

Avrupa Birligi muktesebati dogrultusunda AB Uyesi devletlerde ayrimcilik, dogrudan ve dolayli ayrimcilik olarak iki
farkli tiirde incelenmekte ve yasaklanmaktadir. Bunun gibi her ne kadar acik¢a kavram kullaniimasa da, ILO’nun 111
sayili sézlesmesinin de dogrudan ve dolayli ayrimcihgi yasakladigi kabul edilmektedir®.

7 Ayrintili bilgi igin bkz. Caraway, 217 vd. Thorpe-McDonald, 25 vd. Servais, 295 vd.
8 Karan, 213.
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a. Dogrudan Ayrimcilik

Avrupa Birliginin etnik kokene dayali ayrimciligi yasaklayan 2000/43 sayili Direktifinde; din, inang, engellilik, yas ve cin-
sel tercihe dayali ayrimciligi 6nlemeyi hedefleyen 2000/78 sayil Direktifinde ve cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan
2006/54 EC sayili Direktifinde, dogrudan ayrimailik; bir kisiye, ayrim yasaklari kapsamindaki kriterlerden birine dayali
olarak, kendisiyle karsilastirilabilir durumdaki bir diger kisiye gore daha az tercih edilir sekilde muamele edilmesi,
edilmis olmasi veya edilebilir olmasi seklinde tanimlanmistir®. ILO’'nun 111 sayili sdzlesmesinin 1. maddesinde ise ay-
rimcilik, “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya
edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tlirlii ayrilik gézetme, ayri
tutma veya Ustiin tutma” olarak ifade edilmistir. Bu itibarla dogrudan ayrimcilik, ayrimciligin yasaklandig kriterlerden
birine “dogrudan dayali olarak”, bir kisi yahut grubun, kendisiyle karsilastinlabilir nitelikteki diger bir kisi veya gruba
nazaran hukuka aykiri sekilde farkli muameleye tabi tutulmasi olarak tanimlanabilir™.

b. Dolayli Ayrimcilik

Dogrudan ayrimciliktan bircok yonuyle farklilik gosteren dolayli ayrimcilikta, herkese ayni sekilde yapilan uygulama,
etkisini ayrimcilik doguracak sekilde gostermektedir. Bu nedenle dolayl ayrimciligin amacinin degil, etkisinin ayrim-
alik oldugu ifade edilmektedir''. Dolayli aynmciligin (¢ sekilde s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir. ilk durumda,
herkese esit sekilde uygulanacak ve tarafsiz gériinen bir kural yahut uygulamanin, belirli 6zellige sahip olan gruba
mensup kisileri dezavantajli duruma sokabilme ihtimali yaratmasidir'2. Diger durumda ise, genel nitelikli tarafsiz bir
uygulamanin, belli bir gruba mensup kisileri orantisiz ve dezavantajli duruma sokmasi s6z konusudur. Son olarak
dolayli ayrimcilik, genel ve tarafsiz bir kural yahut uygulamanin, farkli durumda kabul edilebilecek bir kisiye veya
gruba herhangi bir istisna getirilmeksizin uygulanmasi halinde bu kisi veya grubun orantisiz ve dezavantajli duruma
diismesi, bunun makul ve objektif bir nedene dayanmamasi seklinde gerceklesebilir'.

AB Direktiflerinde de dolayli ayrnimcilik, gériintste tarafsiz olan bir diizenlemenin, ayrimciligin yasaklandigi kriterler-
den birine mensup kisilere, baska kisilerle karsilastirldiginda belirli bir dezavantaj yaratmasi ve s6z konusu diizen-
leme, Ol¢lit veya uygulamanin mesru bir nedene dayanmamasi, amaca ulasmaya elverisli veya amaca ulasmak icin
gerekli olmamasi seklinde ifade edilmektedir’. Bu tanim, Avrupa Birligi'nin 2000/43, 2000/78 ve 2006/54 sayili Direk-
tiflerinde de benimsenmistir. ILO'nun 111 sayili S6zlesmesinin 1. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi diizenlemesin-
de yer verilen “bozucu etkisi olan” ibaresinin, dolayli ayrimciligi ifade ettigi kabul edilmektedir'®. Dogrudan ve dolayli
ayrimcilik kavramlari, her ne kadar ayrimciligin yasaklandigi kriterler bakimindan kullanilmakta ise de, bu ayrnmcilik
tarlerinin sendikal ayrimcilik bakimindan da s6z konusu olabilmesi mimkindar.

2. ihlal Edilen Hakkin Tiiriine Gore Siniflandirma

Sendikal ayrimcilik acisindan asil dnemli olan, ihlal edilen hakkin tiirline gore yapilan ayrimdir. Zira sendika 6zguirltiga,
yukarida da aciklandigi tizere, genellikle, ayrimcilik yasagi kapsaminda degil, temel insan hakki ve esitlik ilkesi cerce-

9  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:133114.

10 Karan, 203-209.

11 Karan, 210.

12 ABAD, O’Flynn v. Adjucation Office, Case C-237/94, 23.5.1996, prg.20-21, Karan, 211, dn.1046.
13 Karan, 211.

14  Karan, 211-212.

15  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:133114

16 Hepple, 8.
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vesinde uluslararasi ve ulusal diizenlemelere konu olmaktadir. Ancak pek tabii ki, sendikal ayrimciligin da dogrudan
degil, dolayli ayrimcilik seklinde gergeklestirilmesi mumkunddr.

Sendikal ayrimciligin tespiti amaciyla olusturulabilecek veri toplama sistemleri aciklanmadan 6nce, sendika 6zgir-
[Ggindn hangi sekillerde ihlal edilebilecedi, dolayisiyla sendika 6zgurliginin gérinim bicimleri, bunlarin ihlali ve
ihlal halinde uygulanabilecek yaptirimlar Gzerinde durmak gerektigi aciktir. Sendika 6zgirliig, sadece kisilerin ortak
sosyal ve ekonomik menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin birlesme, bu birlesim sonucunda olusan sendikalara
lye olma veya olmama serbestisini ifade etmez. Bu sekilde tanimlanan bireysel sendika 6zgurliginin glivencesi,
ayrica kollektif sendika 6zgiirliginin taninmasi ve korunmasiyla tam anlamiyla saglanabilir'’”. Sendikalarin da kendi-
lerini meydana getiren kisilerden bagimsiz bir tlizel kisiligi mevcuttur; dolayisiyla kendi varligini hukuk sijesi olarak
koruma, kendine 6zgii faaliyetleri gerceklestirebilme serbestisine sahip olmalari gerekir'®. Sendikalarin kendi varligini
koruma, kendine has faaliyetleri yiritebilme ve bu asamalarda, herhangi bir idari makamin denetimi, vesayeti altinda
olmama veya bu makamlara ya da diger sosyal taraflara mali agcidan bagiml olmama, mahkeme karari olmaksizin
kapatilamama veya faaliyetinin durdurulamamasi, kollektif sendika 6zglirligu olarak ifade edilmektedir'. Sendika
0zgurluginln, bireysel ve kollektif 6zgiirliik olarak biitiin halde dikkate alinmasi geregi, onun, cifte gériiniimli temel
hak olarak nitelendirilmesi sonucunu dogurmaktadir?.

a. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika 6zguirligu, calisanlarin serbestce sendika kurma, kurulmus olan sendikalara tiye olma, sendikadan
ayrilabilme ve sendikaya Uye olmaya zorlanmama (sendikaya tye olmama hakki) serbestisidir?'. Bu itibarla bireysel
sendika 6zgurligu, olumlu ve olumsuz davranis kalibi icinde olabilmeyi ifade etmektedir. Olumlu sendika 6zgurlu-
gunden kasit, calisanlarin sendika kurma veya kurulmus bir sendikaya tye olma hakkidir. Bu halde calisan, olumlu bir
edimde bulunmaktadir. Buna karsilik olumsuz sendika 6zgurligiinden kasit, calisanlarin sendikaya hic tiye olmama,
sendika Uyeliginden cekilme ve herhangi bir sendikaya iye olmaya zorlanamama hakkidir. Bu halde ¢alisan olumsuz
edimde kalmaktadir®.

ILO'nun 87 sayili Sozlesmesinin 1. maddesinde, calisanlarin dnceden izin almaksizin, istedikleri kuruluslar kurma ve
sadece bu kuruluslarin tiiziklerindeki kurallara uygun olmak kosuluyla bu kuruluslara tiye olma hakki koruma alti-
na alinmis, bu sekilde bireysel sendika 6zgtrliginin tanindigi ifade edilmistir. T.C. 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi,
2001 yihnda degistiriimeden 6nce, bu hakki sadece iscilere tanirken, 2001 yilinda yapilan degisiklikle dnceden izin
almaksizin sendika kurma ve diledigi sendikaya lye olma, tiyelikten ¢ekilme veya sendikaya iye olmama hakki, kamu
gorevlilerini de kapsayacak sekilde “tiim ¢alisanlar” icin taninmistir.

Bunun gibi, ILO'nun 98 sayili S6zlesmesinin 1. maddesi, bireysel sendika 6zgtirligiiniin olumlu ve olumsuz iki ttrind
ifade ederek, her iki 6zgirligun ihlalinin de imzaci devletlerce 6nlenmesi gerektigini diizenlemektedir. Ayni sekilde
ILO'nun 151 sayili S6zlesmesinin 4. maddesinde, bireysel sendika 6zgirliginin olumlu ve olumsuz yond, kamu go-
revlileri acisindan ayrica koruma altina alinmis ve bu 6zgirltgun ihlalinin dnlenmesi gerektigi agik¢a diizenlenmistir.

Turk hukukunda, Anayasanin 51. maddesinde tiim calisanlara dnceden izin almaksizin sendika kurma ve bunlara ser-
bestce lGye olma hakki taninmis; hi¢ kimsenin tyelikten ¢ekilmeye zorlanamayacagi da agik¢a diizenlenmistir. Bunun

17  Tuncay-Savas Kutsal, 31.

18 Tuncay-Savas Kutsal, 31.

19  Tuncay-Savas Kutsal, 34 vd.

20 Tuncay, Savas Kutsal, 31. Her iki hakkin birbirini tamamladigi konusunda detayli agiklamalar icin bkz. Bogg, 90 vd.
21 Dabscheck, 14 vd. Tuncay-Savas Kutsal, 31.

22 Tuncay-Savas Kutsal, 31-33.
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gibi 2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 25/1 ve 25/3. fikralarinda, hem olumlu
hem de olumsuz bireysel sendika 6zgrligtndn ihlal edilemeyecedi acik¢a diizenlenmis, anilan maddenin 4 ve 5. fik-
ralarinda ise bunun yaptirimina 6zel olarak yer verilmistir. Bunun gibi, Kanunun 17 ve 19. maddelerinde de s6z konusu
koruma getirilmis ve ihlali halinde uygulanacak idari para cezasina, Kanunun 78/1-c bendinde yer verilmistir.

aa. Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Galisanlarin, ortak sosyal ve ekonomik menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin serbestce, dnceden izin almaksizin
sendika kurma ve kurulmus sendikalara Gye olma hakkini ifade eder. Kisinin ise alinmasi, herhangi bir sendikaya tye
olmasi veya bu sendikada hukuka uygun faaliyet ylriitmesi sebebiyle engellenemez. Bunun gibi, calisanin, sendikaya
Uye olmasi veya hukuka uygun sekilde sendikal faaliyette bulunmasi sebebiyle, kendisine emsal olan c¢alisanlardan
farkli muameleye tabi tutulmasi yahut isten ¢ikariimasi da sendikal ayrimcilik olarak nitelendirilir. Bu hallerde, bireysel
olumlu sendika 6zgirliguniin ihlal edildigi kabul edilir®.

6356 saylli Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 25. maddesi, isciler ve bu kanunun 2/4. maddesinde belirtilen
sozlesmelerle bagimsiz calisanlar bakimindan olumlu sendika 6zgurliginin ihlalini tazminat yaptirimina baglamis;
bu korumayy, ise alimda, ¢alisma kosullarinda ve is s6zlesmesinin feshinde saglamistir. Bunun gibi, Kanunun 17. mad-
desindeki “Sendikaya tiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya liye olmaya veya olmamaya zorlanamaz” yéniindeki ve
19. maddesindeki “Isci veya isveren, sendikada tiye kalmaya veya liyelikten ayrilmaya zorlanamaz” yéniindeki hiikiimlerle
Uyelik hakki bakimindan olumlu ve olumsuz sendika 6zgirligu koruma altina alinmistir. Bunlarin ihlali seklinde
gerceklestirilen sendikal ayrimciliklarin tespiti halinde Kanunun 78/1-c bendindeki idari para cezasi uygulanacaktir.

bb. Olumsuz Sendika Ozgiirligii

Olumlu sendika 6zgurlini tamamlayan, olumsuz sendika 6zgurliigu, kisiye sendika disinda kalabilme, sendika tyeligin-
den serbestce cekilebilme ve sendikaya Uye olmaya zorlanama hakki olarak ifade edilir®*. ILO’nun 87 sayili Sozlesmesi,
olumsuz sendika 6zgurligiinden s6z etmezken, 98 sayili S6zlesmenin 1. maddesinde olumsuz sendika 6zgurliginin
de koruma altina alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

6356 sayili Kanunun 17, 19 ve 25. maddelerinde olumlu ve olumsuz sendika 6zglrliginin korunmasina iliskin hi-
kiimlere yer verilmis ve bu sekilde yapilan sendikal ayrimcilik icin hem tazminat hem de idari para cezasi yaptirimi
getirilmistir. Yaptirimlarin ayrintisina asagida V. bolimde yer verilecektir.

b. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika 6zgtirligiiniin tam anlamiyla saglanabilmesi icin, kollektif sendika 6zgurliginin varhgi sarttir®. Zira
sendikalarin ve Gst kuruluslarin, kurulma serbestisi, faaliyetlerini devletten, diger sosyal taraftan ve her tirlu idari
makamdan yuritebilme 6zgurlugu ile faaliyetlerinin durdurulmasinin veya kapatilmasinin ancak mahkeme karariyla
mumkin olabilmesi, ayrica Uyelerine karsi da tiizel kisiliklerin ayrica korunmasi ve devaminin saglanmasi olarak ifade
edilen kollektif sendika 6zgurliglinin saglanamadidi bir ortamda, bireysel sendika 6zgirliglnin varligindan da s6z
edilemeyecektir.

Nitekim ILO'nun 98 ve 151 sayili sozlesmeleri ile 87 sayili sozlesmesinin 4. maddesinde kollektif sendika 6zgirligu

23 Tuncay-Savas Kutsal, 31 vd.
24 Tuncay, Savas-Kutsal, 33 vd.
25 Bogg, 90 vd. Tuncay-Savas Kutsal, 34 vd.
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ayrica korunmasi gereken hak olarak ifade edilmistir. Bunun gibi tilkemiz mevzuatinda, 6356 sayili Kanunun 3/1, 7,
20-21, 24 ve 26. Maddelerinde kollektif sendika 6zgurliguniin korunmasi amaciyla yer verilen bircok hiikiim bulun-
maktadir?.

IV. AYRIMCILIGA iLiSKIiN VERi TOPLAMA YONTEMLERI

Avrupa Konseyi, ayrimcilikla miicadelede kullanilacak araglarin tespiti ve bu araglarin etkinliginin saglanmast icin, ay-
rimciligin kapsami ve etkisini 0lcen veri toplama sistemlerinin olusturulmasi gerektigini hakl olarak kabul etmis ve
bu amacla 27.11.2000 tarihinde aldigi kararla, T Ocak-31 Aralik 2006 tarihleri arasini kapsayacak sekilde Ayrimcilik-
la Miicadele Eylem Programi baslatmistir. Bu program kapsaminda Avrupa Birligi Glkelerinde, irk, etnik kdken, din,
inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temeline dayali dogrudan veya dolayh ayrimciligin, AB Uyesi devletlerde hangi
yontemlerle tespit edilerek, kayit altina alindigi ve bunlara iliskin verilerin nasil toplandidi yoniinde ¢alismalar yuri-
tilmeye baslanmistir?”. Nitekim 2000 yilinda alinan karar Gizerine baslatilan ayrimciligin tespitine iliskin veri toplama
sistemleri Gizerine yapilan ¢alismalar glinimuzde dahi devam etmektedir.

Veri toplama sisteminin énemi bu calismalarda ortaya konmustur. Nitekim 2004 tarihli sonug¢ raporunda da ifade
edildigi lGizere, veri toplama sistemleri ve olusturulan veri tabani, tlkenin ayrimcilikla miicadelede hangi asamada
oldugunu gérmesi, buna gore yapilmasi gerekenleri planlayarak, bu konuda yasal veya uygulamaya yonelik degisik-
likleri de iceren ulusal politika belirlenmesi, insan haklari ihlalerinin tlkeler bazinda ortaya konmasi ve karsilastirila-
bilir olmasi, sosyal taraflara ve sivil toplum kuruluslarinin amaclarini somutlastirmasinda yol géstermesi, akademik
calismalarda kullanilarak tilkenin o konuda gelismesine katki saglamasi ve en nihayetinde davalarda delil niteligi dahi
taslyabilmesi acisindan olduk¢a 6nemli role sahiptir®. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi miktese-
batinda her liye devletin dnlemekle mikellef oldugu asgari ayrimcilik temelleri; cisiyet, irk ve etnik kdken, din ya da
inang, engellilik, yas ya da cinsel yénelimdir (Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Andlasma md.19). Uye devletlerin
bunlar disinda ayrimcilik yasagini genisletmeleri mimkiindir. Ancak AB miiktesebatinda sendikal ayrimcilik, temel
insan hakki ihlali olarak kabul edilmekte, ayrimcilik kapsaminda degerlendiriimemektedir. Bu nedenle ayrimcilikla
mucadelede kullanilmasi gereken veri toplama sistemlerine yonelik ¢calismalarda, sendikal ayrimciliga iliskin veri top-
lama sistemleri yer almamaktadir.

Duzenli, gecerli, gtivenilir, karsilastirmaya misait, kullanilabilir, dolayisiyla etkin veri toplama sistemleri bakimindan
AB (ilkeleri arasinda yapilan karsilastirmada liste basinda sirasiyla ingiltere, Finlandiya, Hollanda ve irlanda'nin yer
aldigi belirtilmektedir®. Bu derecede iyi seviyede veri toplama sistemi olusturan séz konusu (lkelerden Finlandiya
disindaki diger ilkelerde, sendikal ayrimciliga iliskin veri toplama yéntemi veya sistemi tespit edilememistir. Ozellikle
ingiltere ve irlanda gibi temel insan haklarinin en (ist diizeyde korunmaya calisildigi iilkelerde bu konuda bir kayrt sis-
temi olup olmadiginin 6§renilmesi amaciyla irlanda istatistik Ofisi ile yapilan e-mail yazismasi sonucunda da, sendikal
ayrimciliga yonelik bir veri toplama sistemlerinin mevcut olmadig, hatta buna iliskin bir bilginin isglicii anketlerinde
de yer almadigi bilgisi edinilmistir.

Bununla birlikte Finlandiya istatistk Ofisinin internet sitesinde bes yilda bir gerceklestirilen Calisma Yasami Kalitesi
Anketlerinde (Quality of Work Life Survey) diger ayrimcilik sorulari yaninda, sendikal ayrimciligin tespitine yonelik
de sorulara da yer verildigi ve buna iliskin istatistik olusturuldugu goériilmektedir. Nitekim 1997, 2003, 2008 ve 2013
yillarinda gerceklestirilen anket sonuclarina iliskin tablolara istatistk Ofisi’'nin internet sitesinden ulasilabilmektedir. Bu

26  Ayrintili bilgi igin bkz. Tuncay-Savas Kutsal, 37 vd.
27  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 4.

28  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi,14-16.

29 Huddleston, 6.
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sonuclar, sendikal ayrimciligin sadece tilke genelinde ne kadar oldugunu degil; ayrica, ise giriste, tcretin belirlenme-
sinde, calisma kosullarinda ve is iliskisinin sona ermesinde de sendikal ayrimciligin oraninina iliskin verileri de ortaya
koymaktadir®®. Ancak Finlandiya disindaki llkelerde sendikal ayrimciligin orani veya tespitine iliskin herhangi bir veri
toplama sistemi tespit edilemedigi icin, insan hakki ihlali olmasi yaninda, ayni zamanda ayrimcilik niteligi tasiyan bu
konuda tlkemiz agisindan bir veri toplama sistemi dnerisi getirebilmek icin, AB Ulkelerindeki ayrimciliga yonelik veri
toplama sistemleri inceleme konusu yapilabilmistir. Bu itibarla ¢calismamizda, en etkin veri toplama sistemi oldugu
belirtilen ve hakkinda oldukca detayli bilgi edinebildigimiz irlanda, Finlandiya ve Holanda sistemleri incelenecektir.

Ancak bundan 6nce, her ne kadar Glkemiz AB Uyesi olmasa da, istatistiklerimizin karsilastirilabilir olmasi ve AB tarafin-
dan kabul edilebilir olmasi amaciyla, ayni zamanda Avrupa Birliginin veri toplanmasina ve istatistik tutulmasina iliskin
ilke ve kurallarina kisaca yer verilecektir. Ayni sekilde, isbu raporun hazirlanmasi sebebi, halihazirdaki ILO Uzmanlar
Komitesinin elestirileri oldugundan, ILO'nun veri toplama ve istatistik hazirlanmasina iliskin ilke ve kurallari Gzerinde
de durmak gerektigi aciktir. Zira ancak bu sekilde, tilkemize dnerilecek sistemin, AB ve ILO kurallarina uygunlugu sag-
lanabilecektir.

1. Avrupa Birligi ilke ve Kurallan

a. Avrupa istatistikleri Uygulama Kodu

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat, Avrupa Birligi iye devletlerinin ulusal diizeyde ve ayrica birlik icinde karsilasti-
rilabilir nitelikte ve yiiksek kalitede veri toplamasini ve istatistik olusturmasini saglamak tizere sirekli calismalar yu-
ritmektedir. Bu amagla, Avrupa istatistik Sistemleri Komitesi tarafindan 16.11.2017 tarihinde giincellenerek yayin-
lanan Avrupa istatistikleri Uygulama Kodu (European Statistics Code of Practice), Avrupa istatistik Sisteminin temel
kalite cercevesi olmak Uzere hazilanmistir. Eurostat, her iye devletin ulusal istatistik idaresi ve EFTA (Avrupa Serbest
Ticaret Birligi-European Free Trade Association) tarafindan olusturulan Avrupa istatistik Sistemi (Eurpean Statistical
System-ESS) icinde yer alan tim paydaslarin, 16 tlkeden olusan Uygulama Koduna uygun davranmasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu amacla, Avrupa istatistik Yonetimi Danisma Kurulu (European Statistical Governance Advisory
Board-ESGAB) tarafindan hem Eurostat hem de ESS'nin s6z konusu ilkelere uygun davranip davranmadigi takip edil-
mekte ve yil sonunda, Kod'a uygunlugun kolaylastirilmasi icin gerekli dnerilerde bulunulmaktadir®'.

Bagimsiz, tarafsiz, profesyonel temele dayali, glivenilir, iktisadilik ilkesiyle Gretilen, amaca uygun, dogru, gerektigi
zamanda Uretilen ve seffaf sekilde ulasilabilen tutarh veriye ulasmayi hedefleyen®? Eurostat ve ESS’e dahil olan tim
Ulkeler bakimindan baglayici olan Uygulama Kodundaki ilkelerin, tilkemiz agisindan da benimsenmesi ve bu ilkelere
uygun bir veri toplama sistemi olusturmamiz gerektigi agiktir. Bu itibarla, Uygulama Kodu'ndaki ilkeler tGizerinde kisaca
durmak 6nem arz etmektedir. Profesyonel bagimsizlik ilkesi; istatistik gelistirilmesinde, tretilmesinde ve yayinlan-
masinda tim siyasi ve idari gliclerden bagimsizlik, ulusal istatistik ofisi yonetiminin, tGlkedeki tiim resmi ve idari bilgi
bankalarina giris yetkisiyle donatilmasi ve bilginin bagimsiz sekilde uretilmesinden tek basina sorumlulugu, ulusal
istatistik yonetiminin, istatistik metotlar, standartlari, prosedirleri ve yayinlanma tarihleri ile yayin iceriklerine karar
vermede tek yetkili ve sorumlu olmasi, siyasi iradeden ve sdylemlerden arinmis istatistik sonuclarinin yayinlanmasi,
ise alimlarin belirli kriterlere dayali ve seffaf olmasi seklinde ifade edilmektedir. Bunun yaninda Uygulama Kodu'nda,
koordinasyon ve isbirligi, veri toplama ve veriye ulasim yetkisi, kaynaklarin uygunlugu, kalite taahhtdd, veri glivenligi,
tarafsizlik, derin, teknik, bilimsel ve siirekli yenilenen metodoloji (sound methodology), veriye ulagsmaya uygun pro-

30 https://www.stat.fi/til/tyoolot/2013/02/tyoolot_2013_02_2014-05-15_kat_001_en.html
31 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142

32 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-17-428
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sedur kullanma, veriyi veren kisilere fazla ylik getirmeme, iktisadi olma, amaca uygun olma, dogru ve giivenilir olma,
uygun zamanda ve belirtilen zamanda yayinlanma, tutarli ve hem Ulkeler arasi hem zamansal olarak karsilastirlabilir
olma, ulasilabilir ve anlasilir olma prensipleri de ayrica belirlenmistir.

Bu ilkeler dogrultusunda, ulusal istatistik ofisi idaresi her kademedeki kamu ve 6zel kurumlar ile akademik cevreyle
isbirligi icinde olmali; hanehalkindan, isletmelerden, idari birimlerden ve diger tim kaynaklardan bilgi toplama ve
bilgiye ulasmada devlet adina yetkili olma erkiyle donatilmali, gerektiginde anketlere cevap verilmesi yasalarla zorun-
lu tutulmali; ancak kisisel verilerin de ayni zamanda koruma altinda olacagina yonelik gliven saglanmali; istatistigin
hizmet edecegi amaca uygun sekilde bilgi toplanmali, bu amaca uygun kapsam belirlenmeli, bu amaca uygun insan
glict, teknoloji ve finansman kullanilmali; kaliteli istatistik icin strekli otokontrol altinda tutulan, takip edilen, zayif
noktalarin belirlenerek degistirildigi, stirekli gelisen veri toplama ile istatistik olusturma proseddrleri olusturulmali,
birden fazla veri kaynagindan alinan verinin entegrasyonu dogru yapilmali, duplikasyonlar dnlenmeli, bu amacla yon-
temler gelistirilmeli, kisisel veriler sadece istatistik amacla toplanmali ve bu konuda kisilerde verinin korunacagina
iliskin gliven kanunla temin edilmeli, kisisel veri ihlali halinde bunun agir yaptirimi olmali, istatistik ofisi calisanlariy-
la imzalanan s6ézlesmelerde kisisel verilerin korunmasi ve bunun ihlaline uygulanacak yaptirimlara iliskin hiikiimler
konmali, bu konuda calisanlara gerekli bilgiler ve meslek kurallari aktariimal, istatistiklerin temelindeki mikro veriye
ulasmay! bilimsel amaclarla talep eden t¢lncu kisilere, kisisel verilerin korunmasinailiskin detayli, agir ve ciddi proto-
koller uygulanmaly, istatistik olusturan birimler, verilerin toplanmasi, gelistirilmesi, istatistik Gretilmesi ve yayinlanmasi
sirasinda tarafsiz ve bilimsel bagimsizlik icinde hareket etmeli; veri kaynag, istatistik yontemi, istatistigin yayinlanma-
sina iliskin kararlar istatistiki gézlem sonucunda alinmali; veri kaynaklari, kullanilan yontemler ve izlenen proseddirler
halkin kolayca ulasabilecegi sekilde ve seffaf olmali, istatistik yayinlanma tarihi 6nceden duyurulmali, yontemdeki
degisiklikler ve buyuk revizyonlar halkin bilgisine 6nceden sunulmali, istatistik idaresi, istatistik yayinlanma tarihini
bagimsiz sekilde belirleyebilmeli, herkes ayni anda bu istatistige ulasabilir hale gelmeli, istatistikler, politik soylem
veya taraf tutmaya dayanmamali; karsilastirilabilir olmasi amaciyla tlkelerde, ayni kavramlar, ayni tanimlar, ayni sinif-
landirmalar ve ayni standartlar kullanilmali, stirekli yenilenen ve amaca uygun hale getirilen, bilimsel, teknik, derin
metotlarla istatistik olusturulmali, bu konudaki akademik arastirmalardan yararlaniimali, istatistik ofisi calisanlarina
surekli mesleki egitimler verilmeli, amaca uygun prosediir tercih edilmeli, anket yapilacaksa, sorular 5nceden mutla-
ka sistematik olarak test edilmeli, gerekli oldugu 6l¢lide veri toplanmali, yontem, veri toplanacak kitle lizerinde ¢cok
fazla ylik olusturmamali, bu yiik mimkin oldugunca niifusun biyik kesimine dagitiimali, veri duplikasyonu mutlaka
onlenmeli, veri en iktisadi ancak dogru yontemle toplanmali ve islenmeli, istatistiki veriler, ilkenin ve kullanicilarin
amacina hizmet etmeli, bu nedenle acil ve 6ncelikli isler belirlenmeli; veri kaynadi, islenen veri, ara dénem sonuclari ve
istatistik sonuclari stirekli olarak degerlendirilmeli ve glincellenmeli, tespit edilen 6rnek hatalar derhal rapor edilmeli,
gerekli revizyonlar yapilmali, verilerin periyodik olarak istatistige donustiirilmesi, kullanicilarin ihtiyacina gore belir-
lenmeli, yayinlanma programi ve zamanlamasi halka duyurulmali, bundaki degisiklikler bildirilmeli, olusturulan ista-
tistikler hem zamana dayali hem (lkeler arasi olacak sekilde karsilastirilabilir olmal, istatistiklere herkesin kolay ulasi-
mi ve bunlarin herkesce kolay anlasilmasi saglanmali, ancak mikro veriye ulasim sadece bilimsel arastirma amaciyla
ve cok siki kosullar altinda miimkiin olmalidir. Belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi Gyesi olmayan tlkemiz acisindan da
bu kisimda yer verilen ilkelerin -guvenilir, karsilastinlabilir, amaca uygun ve etkin istatistik olusturmayr amaclayan her
devlet gibi- tiim istatistiki calismalar bakimindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerektigi aciktir. isbu raporun son
kisminda yer verilecek olan model 6nerisi, sendikal ayrimcilida iliskin veri toplanmasina yonelik olmakla birlikte, bu
ilkeler de dikkate alinarak uygulamaya konmasi gerektigini daha baslangi¢ kisminda belirtmemiz gerekmektedir. Zira
aksi halde, guvenilir ve etkin veri toplama sisteminin varligindan s6z edilmesi miimkin olmayacaktir.

b. Avrupa Birligi'nin 577/98 Sayili Direktifi

Avrupa Konseyinin isgiicii Ornek Anketinin Olusturulmasina Yoénelik 09.03.1998 tarihli ve 577 sayili Direktifi, karsilas-
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tinlabilir olmasi amaciyla, isgiici anketlerinin ayni kavramlari, ayni zamanlamayi, ayni asgari sorulari icerecek sekilde
yapilmasini dngdrmektedir. Bu amacla, isglic anketlerine yonelik asgari kosullari diizenleyen bu direktif yayinlamis-
tir. Buna gore, isglicti anketlerinin tim yil devam edecek sekilde gerceklestiriimesinin tercih edildigi, ancak bunun
mimkiin olmamasi halinde en azindan yilda bir kez ilkbaharda anketin gerceklestirilmesi, isglicli anketinin sonugclari-
nin yillik ve t¢ aylik donemler halinde olusturulmasi, anketin yapildigi tarihte o tGlkede ikamet eden kisilerden secilen
gruba yoneltilmesi, bu grubun, issizler, bagimli ve bagimsiz calisanlari kapsamasi, kisilerin aile temsilcilerinden ziyade
kendilerinin bizzat cevap vermesinin saglanmasi, her bireye ayri anket uygulanmasi, Glkenin istihdam durumu ve
issizlik oranlarinin dogrudan bu anketten elde edilmesi, hanehalki yoklamasi seklinde yirutilmesi halinde, hanehal-
kini olusturan kisilerin ankete dahil edilmesi gerektigi, GUye devletlerin ankete katilimi zorunlu kilabilecegi, direktifte
yer alan asgari sorular disinda Uye devletlerin anket kapsamina ek sorular dahil edebilecedi, her liye devletin anket
sonugclarini Eurostat’a ulastirilmasi ve her Ug yilda bir bu direktifin uygulanmasina yonelik rapor sunmasi gerektigi
dizenlenmistir.

Direktifte isglicti anketinde bulunmasi gereken asgari sorularin anketin yapildigi tarihten geriye dogru bir haftalik si-
reci kapsamasi gerektigi de belirtilmistir. Bu sorular arasinda sendikal ayrimcilik verisine ulasilmasini saglayacak olan-
lar; son bir haftalik stirecte neden calisilmadigi, aranan isin 6zellikleri, is bulmak icin basvurulan yéntem, calismaya
baslama ihtimali, ne kadar zamandir son iste calisildig, isin strekliligi ve bunun sebepleri, calisilan is disinda baska bir
is aranip aranmadigi ve bunun sebepleri, kisinin neden baska bir is aramadigi, o anda calisan kisinin ne kadar stirede o
isi buldugu, daha 6nceki isinin ne oldugu, 6nceki isin ne kadar sirdiigli, neden o isten ayrildigi, son isteki profesyonel
statlstintin ne oldugu, son calisilan isin yrattldigi isyerindeki asil isin ne olduguna iliskindir. Bu sorular karsisinda
kisi, ise alimda, isin devami sirasinda veya isin sona ermesi sebepleri arasinda sendikal ayrimciligin séz konusu oldugu
bilgisini verebilecektir.

Ancak belirtmek gerekir bu sekilde elde edilecek bilginin, sendikal ayrimciligin tespiti acisindan kesin, dogru ve tam
veri sunmasi miimkiin degildir. Zira sorular, dogrudan sendikal ayrimcilik bilgisini almaya yonelik tiirden degildir. Bu
nedenle s6z konusu sorular, ancak sendikal ayrimcilik konusunda bilgi toplanmasinda yardimci-ek yontem olabilir.
Nitekim asagida dnerilerden olusan son bolimde, Gilkemizde yuritilmekte olan isglici anketleri yaninda, dogrudan
sendikal ayrimciligi 6lgmeye elverisli Calisma Yasami Kalitesi Anketinin de yapilmasi gerektigi sonucuna varilacaktir.

2.1LO ilke ve Kurallari

ILO s6zlesmeleri veya tavsiye kararlarinda veyahut raporlarinda, sendikal ayrimciliga yénelik nasil veri toplanmasi ge-
rektigine iliskin herhangi bir kaynak tespit edilemedigi gibi, ILOStat tarafindan da sendikal ayrimciliga yénelik olus-
turulmus istatistiklere ulasilamamistir. Bununla birlikte, 2013 Ekim ayinda gerceklestirilen 19. is istatistikgileri Ulusla-
rarasi Konferansi'nda alinan «Calisma, istihdam ve Kullanilamayan isgticiine iliskin istatistiklere iliskin Karar» , her ne
kadar Ulkemiz tarafindan imzalanmamis olsa da, Turkiye icin model 6nerisinde dikkate alinabilecegini distindigu-
miiz ILO'nun 160 sayili s istatistikleri S6zlesmesi ve buna dayali olarak hazirlanan 170 sayili ILO Tavsiye Karari (izerinde
kisaca durmak gerektigi kanaatindeyiz.

a. Calisma, istihdam ve Kullanilamayan isgiiciine iligkin istatistiklere iliskin Karar

2013 yili Ekim ayinda gerceklestirilen 19. s istatistikcileri Uluslararasi Konferansi’'nda alinan «Calisma, istihdam ve
Kullanilamayan isgiiciine iliskin istatistiklere iliskin Karar»®, aslinda, sendikal ayrnmailik yahut sendika tyeligine
iliskin degildir. Bununla birlikte, istihdam, calisma sekilleri, calisma alanlari, yetersiz istihdam (kullanilamayan isglicti)
konularinda istatistik olusturulmasina iliskin dnemli ilke ve kurallari icermesi sebebiyle konumuz agisindan 6nem arz
etmektedir.

33 https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statistici-
ans/WCMS_230304/lang--en/index.htm
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Kararda, belirtilen konularda veri toplanirken ve istatistik olusturulurken; cinsiyet, yas, cocuk isciligi, gé¢gmenler ve
diger ekonomik-sosyal 6zelliklere gore ayrimlar yapilmasi, baska ekonomik ve sosyal istatistiklerle, istihdama iligkin
istatistiklerin karsilastiriimasi ve yeni istatistiklere ulasilmasi gerektigi, her tlkenin bunlari yapmak icin, kendi tilke ko-
sullarina uygun veri toplama ve istatistik olusturma sistemi kurmasi; ancak kurulan sistemin, uluslararasi karsilastirma-
ya elverisli olmasi, ayni terminoloji ve ayni yontemleri kullanmasinin 6nemli oldugu, cinsiyet, cocuk isciligi, istihdama
giris-cikis, gdcmen isciler veya istihdam ile sosyo-ekonomik 6zellikler arasindaki iliskiye dair istatistiklerin, daha uzun
sureli periyotlarda yapilabilecedi, bilgilerin glincelleme periyodunun dlke kosullarina gore belirlenmesi gerektigi be-
lirtilmistir. Nitekim bu nedenle son bdlimde, tGlkemizde de yapilmasini dnerecegimiz Calisma Yasami Kalitesi Anketi-
nin tlkemizde (¢ yilda bir tekrarlanmasi yoniinde goris bildirilecektir.

Kararda, veri toplama yontemlerine de yer verilmistir. Buna gore, calisma hayatina dair veri toplanmasinda, 6zel amacg-
I hanehalki anketlerine (¢ocuk isciligi, isglicii go¢l, egitim gibi sadece belirli alana odaklanmig anketler-dolayisiyla
sendikal ayrimciliga yonelik magdur anketleri) 6nci bilgileri toplamasi agisindan; niifus sayimlari ve isgiicti-hanehalki
anketlerinin (labour force surveys-household-based surveys), idari kayitlar olarak nitelendirilen istihdam brolarinin,
sosyal gtivenlik kurumlarinin, vergi kayitlarinin, mesleki egitim kayitlarinin, toplum yararina ¢alisma programina ben-
zer program gibi kayitlarinin veri toplanmasi agisindan énemli oldugu belirtilmistir. Ayrica kararda, isletmeler diizeyin-
de anketler yapilabilecedi, bu sekilde isciler, calisma iliskileri, bos kadrolar, sektdrel bazda istihdam imkanlari, ¢iraklik,
staj gibi imkanlarin tespit edilebilecedi, bunlarin ise ekonomik anketler olarak nitelendirildigi yer almaktadir®*. Belirt-
mek gerekir ki, kararda, nifus sayimlari, anketler, idari kayitlar ve ekonomik anketlerin birlikte kullanilarak istatistik
sistemi olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Nitekim yukarida da ifade edildigi Gzere, 6zellikle ayrimcilik gibi dogru-
dan tespit edilmesi miimkiin olmayan alanlarda veri toplanarak istatistik ve veri tabani olusturulmasi, birden fazla veri
toplama yonetiminin birlikte kullaniimasiyla mimkiin olabilecektir®>.

Bunlarin yaninda kararda, lkelerin, veri toplama sonucunda olusturacaklari istatistiklerin, BM Resmi istatistik Temel
Prensipleri*ile 16. Is istatistikcileri Uluslararasi Konferansi'nda olusturulan Calisma Yasamina iliskin istatistikleri Yayma
Kilavuzu'ndaki ilkelere uymalar gerektigi, istatistik olusturma prosesinin kontrol edilebilecek sekilde seffaf olmasi,
istatistiklere elektronik ortamda ulasilmasinin zorunlu oldugu, ulkelerin istatistiklerin dayandigi yontem, bilgi alinan
cevre, yorumlama metoduyla birlikte ILO"ya diizenli sekilde rapor vermeleri gerektigi de ayrica ifade edilmistir.

b. 160 Sayil is istatistikleri S6zlesmesi

ILO'nun 160 sayili S6zlesmesi, calisma hayatina iliskin hangi asgari konularda imzaci llkelerin istatistik olusturmasi
gerektigini ve bunlarda uyulmasi gereken temel ilkeleri belirlemektedir. Bununla birlikte s6zlesmede, veri toplama
yontemlerine yer verilmemektedir. Bu nedenle soézlesme, veri toplama yontemleri konusunda degil, ancak veri topla-
ma sistemlerinde ve istatistik olusturulmasinda hangi ilke ve kurallara uygun davranilmasi gerektiginin belirlenmesi
acisindan 6énem arz etmektedir. Sézlesmede yer verilen ilkelerin, yukarida yer verilen Avrupa istatistikleri Uygulama
Kodu’'nda yer alan ilkelerle paralellik gosterdidi, ancak cok daha ylizeysel ve genel kavramlar icerdigi gorilmektedir.

Sozlesmede, istatistik olusturulmasi gereken asgari alanlar; istihdam, issizlik, aktif niifus, saat basina diisen ortalama
lcret, ortalama kazang, Ucret tiri ve dagihmi, isgticii maliyeti, tiiketici fiyatlari endeksi, hane harcamalari, is kazalari
ve meslek hastaliklari ve toplu is uyusmazliklari (industrial disputes) olarak belirlenmistir. Bu alanlarda veri toplanip

34 lsglicli anketleri ile isletme anketleri arasindaki farklar, avantaj ve dezavantajlar icin bkz. https://www.businessinsider.com/the-differences-between-
the-household-and-establishment-employment-surveys-2014-9

35 Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 26 vd. Larja vd., 23 vd. Nitekim Compa da, Ulkelerin érgtitlenme 6zgirligiine uygun davranip davranmadiklarinin tespitinin,
sendikal nedenle ayrimciliga ugrayan ve hatta isten cikarilan kisilere iliskin veri toplanmasiyla miimkiin olabilecegini; bunun ise, mahkeme kayitlar, teftis
kurulu kayitlari ve anketlerle miimkiin olabilecegi belirtilmistir, Compa, 287, 289, 300, 316.

36 https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx
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istatistik olusturulurken, sosyal taraflara danisma, kisisel verilerin korunmasi, ayni terminolojinin kulanilarak karsilas-
tinlabilirligin saglanmasi, periyodik olarak yenilenen, dolayisiyla glincel bilgi toplanan sistem kullaniimasi, toplanan
bilgilerin yayinlanmasi, biitiin ntifusu temsil edici olmasi (istihdam, issizlik vs), ancak gerektiginde bolgesel istatistikle-
rin de olusturulabilmesi, Gicret tird, isgticti maliyeti gibi konularda sektorel istatistik de hazirlanabilmesi, bu sonuglarin
ise ILO ile paylasilmasi gerektigi dlizenlenmistir.

c. ILO’nun 170 Sayih is istatistikleri Tavsiye Karan

Tavsiye kararinda, 160 sayili S6zlesmede belirlenen her alandaki veri toplama sistemlerinde hangi siniflandirmalara
yer verilerek istatistik olusturulmasi gerektigi, bu istatistiklerin ne kadar siklikla glincellenmesi gerektigi ve istatistik
hazirlayan idari yapilanmanin haiz olmasi gereken 6zellikler yer almaktadir. Buna gore, istihdam, issizlik, aktif niifus,
yetersiz istihdama iliskin istatistikler; tiim Ulke hakkinda bilgi verici olmali ve her yil glincellenmelidir. Bu istatistikler;
cinsiyet yaninda miimkiinse, yas ve ekonomik faaliyete gore siniflandiriimali; ayrica ihtiyac olursa ve detayll bir ana-
liz ile karsilastirma icin uzun zamana yayilmis veri toplama islemi gerekiyorsa, bunlar en az 10 yilda bir yenilenmeli,
fakat bu durumda s6z konusu calismalar; cinsiyet, yas, yuratilen faaliyet, egitim seviyesi, cografi alan, ¢alisma sek-
li, bagimsiz calisan-licretsiz aile iscisi gibi siniflara ayrilarak gerceklestirilmeli, uzun stirede daha detayli istatistiklere
ulagiimalidir. Bunun gibi, Kararda 6rnegin, toplu is uyusmazliklar istatistiklerinin en az yilda bir glincellenmesi ve en
az ekonomik faaliyet alanina (iskoluna) gére siniflandiriimasi gerektigi belirtilmistir.

Kararin istatistik hazirlayan kurumun yapilanmasina iliskin kisminda ise, tlke kosullarina uygun ulusal idari istatistik
yapilanmasinin gerekli oldugu, bu idari birimin, en azindan, anketlerin yapilabilmesi icin glincel kurum ve kurulus-
lar ile sirket bilgilerine sahip olmasi, sektor ve isveren anketleri ile hanehalki veya belirli bir gruba yonelik anket so-
nuclarinin yorumlanmasi igin koordineli calisan sistem ile is teftis birimi, sosyal guivenlik kurumu gibi idari birimlerin
kayitlarina istatistiki amaclarla giris imkaninin bulunmasi gerektigi ve imzaci devletlerin, farkli kurumlarca toplanan
bilgiler ile olusturulan istatistiklerin harmonize edilmesini saglayacak sistemi kurmasi gerektigi diizenlenmistir. Ttrki-
ye Cumbhuriyeti Devleti olarak 160 sayili sézlesmeyi imzalamamis olsak dahi, hem s6zlesmede, hem tavsiye kararinda
hem de 2013 tarihli kararda belirtilen 6zelliklere uygun bir veri toplama sistemi olusturmalk, ileride karsilasacagimiz
elestirileri engelleyecektir. Nitekim bu kaynaklarda uyulmasi éngériilen ilke ve kurallar, Avrupa istatistikleri Uygulama
Kodu'nda oldugu gibi, gercegdi yansitan, gtivenilir ve etkin bir veri bankasi olusturmanin gereklerini ifade etmektedir.
Bu nedenle tlkemiz agisindan 6nerecegimiz model olusturulurken ve uygulanirken, bu ilke ve kurallarin dikkate alin-
masi gerektigi aciktir.

3. irlanda Sistemi

”

Avrupa Birligi Giye devletleri arasinda, diizenli, gegerli, glivenilir, karsilastirmaya misait, kullanilabilir, dolayisiyla “etkin
veri toplama sistemleri bakimindan AB (ilkeleri arasinda yapilan karsilastirmada liste basindaki ingiltere'den sonra
ikinci sirada yer alan, ancak ayrimciliga iliskin veri toplama sistemleri bakimindan hakkinda ¢ok fazla bilgiye ulasabil-
digimiz irlanda sistemin®’ éncelikle aktariimasinin uygun olacagi distinilmstir.

irlanda'da Calisma Yasaminda Esitlik Kanunu (Employment Equality Act 1998-2005) uyarinca ayrimcilik yapilmasi ya-
saklanan kriterler; cinsiyet, medeni durum, aile icindeki sifat, cinsel egilim, yas, irk (vatandaslik), din, engellilik ve azin-
lik olma temellerine dayalidir. S6z konusu Kanun, ise alim, calisma kosullari ve is iligskisinin sona ermesinde ayrimciligi
Ozel olarak yasaklamaktadir. Bununla birlikte, kanunun kapsaminda sendikal ayrimcilik yer almadigindan, ayrimciliga
yonelik veri toplanmasina iliskin sistem icerisinde sendikal ayrimcihiga yonelik ayri bir sistem olusturulmus degildir.

37 Huddleston, 6.

19



Ozel Sektor ve Kamu Sektériinde Sendikal Ayrimciligin Tespitine Yonelik
Veri Toplama Sistemi Olusturma Yontemleri ve Tiirkiye i¢cin Model Onerisi

Buna karsilik, irlanda’da temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi konusunda oldukca titiz davranildigr bilindiginden?,
sendikal ayrnmailiga yénelik ayri bir veri toplama sisteminin mevcut olup olmadigi bilgisi, irlanda istatistik Ofisi is
Piyasasi Analiz Departmani ile yapilan e-mail yazismasiyla da elde edilmis ve bu yonde bir sistemlerinin olmadigdi bil-
gisi tarafimiza ulasmistir. Bununla birlikte, irlanda’nin ayrimciliga iliskin veri toplama sisteminin gelismisligi karsisinda,
bu sistemde kullanilan ydontemlerin sendikal ayrimcilik bakimindan uygulanabilir olanlari, Gilkemiz kosullari da dikkate
alinarak 6rnek alinacak ve Tiirkiye icin model dnerisine 151k tutacaktir.

irlanda'da ayrimciliga iliskin veri toplayan ve bunlari istatistiki bilgiye dénistiiren birimlerin basinda, devletin kendi
istatistik birimi olan Merkezi istatistik Ofisi (Central Statistics Office-CSO) gelmektedir. Ancak bunun disinda, irlanda
insan Haklari ve Esitlik Komisyonu (Irish Human Rights and Equality Commission-IHREC) olarak adlandirilan, IHREC
Kanunu 2014’ dayali olarak kurulan bagimsiz kamu kurumu, ulusal insan haklari ve esitlik enstittisi niteligi tasimak-
tadir. Komisyonun amaci ve gorevi, llke diizeyinde insan haklarina saygi bilincinin artirilmasi, esitlik ilkesinin hem is
piyasasinda hem de mal ve hizmetlere ulasmada uygulanmasini saglamak olarak belirtiimektedir. Komisyonun idare-
si, Irlanda Basbakani tarafindan atanan onbes bagimsiz liye tarafindan yiiriitilmektedir®.

CSO ve IHREC disinda, ayrimciliga iliskin veri toplayan ve kayit tutan birimlerden bir digeri, isyeri iliskileri Komisyo-
nudur (The Workplace Relations Commission-WRC). Komisyon, uyusmazliklarin yargi makami éniine goturilmeden
once alternatif ¢co6ziim ydntemleriyle sonuglanmasini saglamakla veya bu yontemlerle anlagsmaya varilmamasi yahut
bu yontemlerin taraflarca istenmemesi durumunda ilk derece mahkemesi olarak karar vermekle; ayrica isyerlerinin
calisma hayatina iliskin mevzuat ile esitlik mevzuatina uygunlugunu miifettisler araciligiyla denetletmekle gorevli
kamu kurumudur. Bunlar yaninda, irlanda’da bilimsel arastirma ilke ve kurallarini isleterek istatistiki sonuclara varmayi
hedefleyen ve genellikle cok daha spesifik konularda calismalar yapan enstitiler mevcuttur.

a. Resmi Kayitlar

Resmi kayitlar, devletlerin tercihine gére Calisma Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Adalet Bakanligi veya istatistik Kurumu
tarafindan gerceklestirilen ulusal veya bélgesel diizeyde tutulan resmi kayit sistemleri, ulusal ya da bélgesel diizeyde
gerceklestirilen yahut belirli kisi gruplarina yonelmis anketler veyahut testler sonucunda elde edilen verilerin Bakan-
lik veya istatistik Kurumu tarafindan kayit altina alinmasiyla elde edilmektedir®. irlanda'da ulusal niifus kayit sistemi
yerine, bes yilda bir tekrarlanan bir niifus sayimi mevcuttur. irlanda istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen bu
sayima halkin katimi yasayla zorunlu tutulmustur. Aksi halde 25.000 Avro idari para cezasi uygulanmaktadir®'. Nifus
sayiminda, irlanda’da ayrimcilik yapilmasi yasaklanan ve yukarida belirtilen dokuz kriter konusunda sorular mevcuttur.
Ancak sendika Uyeligi sorusuna nufiis sayiminda degil, asagida yer verilecek olan isglicli anketinde yer verilmektedir®.

Nifus sayimlarinda elde edilen bilgiler, diger yuritilecek detayli anketler agisindan temel bilgi bankasi niteligi tasi-
maktadir. Zira niifus sayiminda sorulan ve ayrimcilik kriterlerine dayali sorularla, ayrimciligin hangi konularda daha
fazla yapilma ihtimalinin oldugu ortaya konmakta, niifus sayiminin ardindan bu konularda, ayrimciliga maruz kalma
ihtimali olan kisiler arasindan secilenlere yonelik 6zel anketler diizenlenmektedir®.

irlanda'da Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (1988-2003) (Data Protection Act) uyarinca irk, etnik kdken, siyasi géris
gibi bircok ayrimcilik kriteri yaninda diger tim AB Ulkelerinde ve lilkemizde de oldugu gibi, sendika tyeligi bilgisi

38 https://www.ihrec.ie/your-rights/

39 https://www.ihrec.ie/about/who-we-are/

40  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 20 vd.

41 Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 90. Bak Jorgensen-Ruth, 93.

42 https://www.cso.ie/en/methods/labourmarket/labourforcesurvey/. https://www.cso.ie/en/census/census_pilot_survey/

43 Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 90 vd. Bak Jergensen-Ruth, 90 vd.
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0zel koruma altindaki kisisel veri (sensitive data) olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu bilgilerin
toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve aciklanmasi, Avrupa Birliginin 95/46 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Direktifine
uygun sekilde anilan kanunda diizenlenmistir. Buna gore, istatistik olusturmak amaciyla s6z konusu bilgilerin toplanip
islenebilecedi kabul edilmekte, ancak istatistik olusturulurken, istatistiki bilginin artik mikro veri olarak kabul edilen
kisiye 6zel olmaktan cikarilip, sayisal veriye donistirilmesi, ait oldugu kisinin ise mikro veri olarak saklanmasi ve bu
mikro verinin ancak ¢ok siki sartlarla bilimsel arastirma amaciyla Gglinc kisilere aciklanmasi kabul edilmektedir*. Bu-
nun gibi, 1993 tarihli istatistik Kanununda kisisel verilerin korunacagi, bunu ihlal ederek veriyi ifsa edenler hakkinda
ceza hikiimlerinin uygulanacagi acik¢a diizenlendigi gibi, kisilerin bu konuda kendilerini glivende hissetmeleri ve
anketlere dogru cevaplarla ytiksek oranda katiimlarini saglamak amaciyla CSO internet sitesinde, her departmanin

veri guivenligi sorumlusunun iletisim bilgilerine ayrica yer verilmektedir.

Ndfus sayimi sorularinda degisiklik oldugunda, taslak sorular internet araciligiyla halkin bilgisine sunulmakta; bu se-
kilde degisikliklerin 6nceden bilinmesi saglanmaktadir®®. Bunun gibi, degisikliklerin varligi halinde, her degisikligin
ne anlama geldigi, dolayisiyla hangi agidan cevaplandirilmasi gerektigi de halka duyurulmakta veya anket basliginda
aciklanmaktadir. Bu yontemle halkin, sorularin neyi amacladigini bilerek cevaplandirmasi saglanmaktadir. Anketlerin
hangi tarihte dagitilacagi, hangi tarihte toplanacagi da 6nceden duyurulmakta, bu sekilde ankete katilim saglanmak-
tadir.

Galisma hayatina iliskin istatistikler, niifus sayiminda elde edilen 6zel bilgilerden de yararlaniimak suretiyle, ancak
mutlaka her yil ic ayda bir tekrarlanan isglicii anketi (labour force survey) veya 2017 yilinin 3. ¢ceyregine kadar uygu-
lanan ulusal hanehalki anketiyle (quarterely national household survey) olusturulmaktadir. CSO tarafindan yurdta-
len bu anketteki amag, istihdam, issizlik, ise giris icin gecen siire, aranan is sézlesmesi tiirt gibi istihdam politikasina
yon verecek hususlari belirlemektir. Yilda dort kez tekrarlanan bu anket sonucunda bir¢ok degiskenden olusan ve
degisken tablolariyla istatistik arama imkanini halka sunan sonuglar olusturulmaktadir. CSO internet sitesinde tim
anketlerin sonugclari ve nasil bir ydntem izlendigi, ankete kag kisinin katildigi, anketin hangi bolgelerde yapildig be-

lirtilmektedir. Bu ankete katilim ihtiyari olmakla birlikte, katilim oraninin %93 seviyelerinde oldugu belirtilmektedir.

Burada ifade etmek gerekir ki, niifus sayimlari ve isgiicii anketleri, istatistik Kurumunun bu konuda gérevli, kimlik
ve yaka kartli, 6zel elbiseli personeli tarafindan dagitilip toplanmakta, gerektiginde bu personel tarafindan sorularin
cevaplandiriimasina evlerde yardimci olunmaktadir. Anketlerin hangi bdlgede ne zaman dagitiip ne zaman
toplanacagi 6nceden halka duyurulmakta, bu sekilde hem katilim hem de sorularin cevaplandiriimasinda kolaylik ve
gliven saglanmaktadir. 56z konusu anketlerin yiritimi, istatistik Kurumu tarafindan gerceklestiriimekle birlikte, bu
anketlerde sorulacak sorular, ilgili komisyon veya Bakanlik tarafindan hazirlanmaktadir. ifade edilmelidir ki, istatistik
Kurumu'nun sorulari hazirlamak gibi bir gorevi ve yetkisi bulunmamaktadir. Zira yukarida yer verilen uluslararasi
ilkeler de dikkate alindiginda, istatistik olusturulmasi ve bu amacla bilgi toplanmasi, amaciyla sinirli olmalidir. Bu
amaci belirleyecek olan ise, bilgiye ihtiya¢ duyan kurumdur. Bu nedenle sorularin hazirlanmasinda CSO, o konuyla
ilgili tim kamu kurum ve kuruluglarindan destek almaktadir’’. Ancak anketler yoluyla toplanan bilgilerin istatistik
sonucuna donistirilmesi gorevi, CSO-Merkezi istatistik Kurumuna aittire. Nitekim Glkemiz acisindan énerilecek

GCalisma Yasami Kalitesi Anketi bakimindan da, sorularin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: tarafindan

44 Bak Jergensen-Ruth, 91-92. Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 91.

45  https://www.cso.ie/en/methods/population/censusofpopulation/
46 https://www.cso.ie/en/statistics/labourmarket/labourforcesurvey/
47  BakJergensen-Ruth, 95.

48 Bak Jorgensen-Ruth, 95.
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hazirlanmasi, ancak anket yiritiminiin ve sonug olusturmanin TUIK gérev ve yetkisinde bulundurulmasi gerektigi
ifade edilecektir. Bununla birlikte, asagida Finlandiya sisteminde yurdtilen sekilde 6zel olarak ayrimcilik kriterleri
bazinda gerceklestirilen anketler irlanda istatistik Kurumu tarafindan gerceklestiriimemektedir®.

b. idari ve Adli Kayitlar

irlanda sisteminde adli ve idari kayitlari birlikte ayni baslk altinda ele almamizin sebebi, asagida bu baslik altinda
incelenecek olan isyeri iliskileri Kurumunun (Workplace Relations Commission-WRC), birbirinden ayrilmaz sekilde
islettigi sirecin hem adli, hem idari boyutu bulunmasidir®®. Ancak WRC'den 6nce, tamamen idari kayit tutmakta olan
ve bu sekilde veri toplayan irlanda insan Haklari ve Esitlik Komisyonunun (Irish Human Rights and Equality Commissi-
on-IHREC) incelenmesi gerekmektedir.

Dogrudan irlanda Parlamentosu’na karsi sorumlulugu bulunan IHREC, bagimsiz kamu kurumu niteligi tasimaktadir.
IHREC'in gorevi, insan haklari ve esitlik ihlallerinin tespiti, bunlarla miicadelede kisilere yol gosterme ve halkta bu
yonde biling olusmasini saglamaktir. IHREC, insan haklar ve esitlik mevzuatina aykirilik halinde mahkemelerde da-
vacilarin yaninda dava arkadasi olarak yer alabilmekte, talep halinde magdur kisileri yargr organlari dniinde temsil
edebilmekte veya yasal konularda bu kisilere yol gosterebilmektedir. Bunun disinda IHREC, uygulamada karsilasilan
sorunlarin giderilmesi ile ayrimcihgin azaltilmasi icin mevzuat degisiklikleri dnerebilmekte, tlkenin ayrimcilikla ilgili
icinde bulundugu durum hakkinda bu konuda yetkili ve gorevli uluslararasi kuruluslara bildirimlerde bulunmakta-
dir’. Aynimcihgin kayit altina ahinmasi bakimindan ise, IHREC, her yil ayrimcilikla ilgili rapor yayinladigi gibi, ayrimcilik
kriterleri bazinda da raporlar olusturmaktadir. IHREC raporlari, tlkedeki ayrimcihigin ortaya konmasi agisindan cok
onemli kaynak niteligi tasimaktadir®.

IHREC yaninda, isyeri iliskileri Kurumu (WRC), isyeri iliskileri Kanunu (Workplace Relations Act 2015) cercevesinde
gérevlerini yerine getirmektedir®. is mahkemesinde gériilen bir uyusmazlik sirasinda veya heniiz yargilamaya konu
olmayan bir asamada sikayet tizerine WRC'de gorevli mifettislerce isyerlerinde teftis yapilmaktadir. Teftis sonucunda
isverene ya ihlalin giderilmesi icin stire verilmekte ya da idari para cezasi kesilmektedir.

Bunun disinda, irlanda'da ancak taraflarin anlasmasi sartiyla is uyusmazliginin arabuluculukla ¢éziimlenmesi
muimkundir. Bu nedenle, arabuluculuk (mediation) safhasinin isletilebilmesi icin, her iki tarafin da arabulucuya git-
meyi istemesi, bu konuda anlasmalari gerekir. Bu anlagmaya varilip varilmayacagi, kendisine iletilen sikayet (izerine
WRC calisani tarafindan taraflarla irtibata gecilerek belirlenir. Arabuluculukta, taraflarin karsilikli bir anlasmaya varmasi

icin arabulucu tarafsiz davranir ve herhangi bir ¢c6ziim 6nerisi getirmez>*.

Bununla birlikte, taraflarin yine karsilikli anlasmasi halinde uyusmazligin uzlastirmaci (conciliation) huzurunda ¢6ziim-
lenmesi de WRC tarafindan ydratilen hizmetlerden bir digeridir. Uzlastirmada, arabuluculukta oldugu gibi taraflarin
anlasmasi icin uzlastirmaci tarafsiz kalir; ancak bu durumda uzlastirmacinin ¢6ziim 6nerisi teklif etme yetkisi ve gorevi
vardir®.

49  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 90.
50 https://www.workplacerelations.ie/en/
51  https://www.ihrec.ie/our-work/

52 IHREC raporlar icin bkz. https://www.ihrec.ie/our-work/research-reports/. 2016 yili raporu icin bkz. https://www.ihrec.ie/documents/annual-re-
port-2016/

53  https://www.workplacerelations.ie/en/
54  https://www.workplacerelations.ie/en/Complaints_Disputes/Mediation/

55 https://www.workplacerelations.ie/en/Complaints_Disputes/Conciliation/
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Bunlar disinda, WRC, belirli konulardaki uyusmazliklarda®® yapilan sikayetlerin arabulucu aracihigiyla ¢c6ziimleneme-
yecegine kanaat getirirse, dogrudan baglayici karar verilmesi icin sikayeti WRC Yargilamasina (Adjudication) gonderir.
Bu asamada, uyusmazlik hakkinda baglayici bir yargi karari, WRC tarafindan bu uyusmazlik icin gérevlendirilen uzman
tarafindan verilir. Bu karara karsi taraflar is mahkemesinde itiraz yoluna basvurma hakkina sahiptir. Bununla birlikte,
karara karsi itiraz edilmez ve buna ragmen karar isverence uygulanmazsa, sendika, iscinin kendisi veya WRC (isci adi-
na) bolge mahkemesinde kararin uygulanmamasi nedeniyle dava agma hakkina sahiptir®’.

Goriildug tizere irlanda sisteminde WRC, calisma hayatinda hem teftis organi, hem uyusmazliklarin alternatif ¢c6zim
merkezi, hem de ilk derece mahkemesi gérevlerini ylritmektedir. Arabuluculuk ve uzlastirma, uyusmazlik taraflarinin
bu yontemler Ulzerinde anlasmasi halinde uygulanabilmektedir. Bu yonde bir anlasma olmasina ragmen, anlasma
saglanamazsa, WRC yargilamasi baglatilir ve ilk derece karari, WRC uzmani tarafindan verilir. Taraflarin arabuluculuk
veya uzlastirma yoninde anlagsmasi durumunda, s6z konusu uyusmazlik esitlik ilkesinin ihlali iddiasina dayaniyorsa,
bu halde arabulucu veya uzlastirmacinin WRC'de gorevli olmasi gerekir. Bu durumda arabuluculuk ve uzlastirmacilik
faaliyeti yUz ylize yapilmahdir. Ancak uyusmazlik esitlik ihlalinden kaynaklanmiyorsa, arabulucu veya uzlastirmacinin
WRC disindan da secilmesi miimk{indiir; bu durumda islemler telefon ya da maille de yirutilebilmektedir. Arabulucu-
luk veya uzlastirma sonucunda anlasma saglanamamasi halinde dosya, WRC uzmani tarafindan karar verilmek tizere
uzmana gonderilir. Bu karara karsi is mahkemesinde itiraz yoluna basvurulabilir®.

WRC, yillik raporlar hazirlamak suretiyle, o yila ait kayitlarini resmilestirmekte, kayitlardan istatistikleri de kendisi olus-
turmaktadir. WRC yillik raporlarinda, teftis, yargilama, arabuluculuk ve uzlastirma bazinda istatistikler olusturulmakta-
dir. Buna gore, o yIl, kac ihlal iddiasinin WRC'ye ulastigi, bunlardan ne kadarinin teftise, ne kadarinin yargilamaya, ne
kadarinin arabuluculuda ve ne kadarinin uzlastirmaciliga gonderildigi belirlenmektedir. WRC ayrica, kendisine gelen
sikayetleri konu bazli da istatistige tabi tutmakta, yargilamada goriilen uyusmazliklarin ne kadarinin tcretin eksik
o6denmesi, ne kadarinin haksiz fesih, ne kadarinin fazla ¢alisma, ne kadarinin ayrimciliga iliskin oldugunu belirlemek-
tedir. WRC ayrica, bu uyusmazliklarin sonuclanma tiirline gore de istatistik olusturmakta, 6rnegin, o yil yargilamaya
konu olan uyusmazliklarin ne kadarinin kabul edildigi, reddedildigi veya halen ¢oziimlenmedigini de ayri bir istatistik
olarak sunmaktadir. Bunun gibi, WRC, teftise iliskin istatistikleri de olusturmakta, o yil bireysel veya yargi makamlarin-
ca yapilan teftis taleplerinin konulara dagilimini, bunlarin sonucunda tespit edilen ihlallerin konulara gére oranini ve
isverenlere verilen uyari ile para cezasi oranlarini ve bunlarin konulara gére dagilimini yapmaktadir.

Bunun gibi, WRC, arabuluculuk ve uzlastirmacilik sireclerine iliskin de istatistik olusturmaktadir. WRC 6ncelikle arabu-
luculuk ve uzlastirmacilik sonucunda anlasmayla sonuclanma oranlarini raporlamaktadir. Bunun yaninda, uzlastirma-
aliga konu edilen uyusmazliklar konu bazl istatistige donustirilmekte, bu sekilde o yil hangi konularda ne oranda
uzlastirmaciliga gidildigi gorilmektedir. Ayni istatistik arabuluculuk bakimindan da yapilmaktadir. Ancak dikkat edi-
lecek olursa, arabuluculuk ve uzlastirmacilikta, sadece iddia veya sikayet bazli istatistik ile sonucun anlasmayla sonug-
lanip sonuclanmadigi konusunda istatistik olusturulmaktadir. Teftis veya yargilama bakimindan bu kurumlarin farki,
arabulucu veya uzlastirmacinin herhangi bir yargilama faaliyeti ylriitmedigi icin, ihlal tespiti yapilmasinin miimkin
olmamasidir. Bu nedenle anilan kurumlar bakimindan sadece sikayetin tiirli ve anlagsmaya sonuclanip sonuclanmadi-
gina iliskin kayit ve raporlama yapilabilmektedir®®. Ayni durum tlkemizde de s6z konusu olmaktadir. Ancak tlkemizin
irlanda sisteminden farki, sendikal aynmcilida iliskin isci-isveren uyusmazliklarinin zorunlu olarak arabuluculuga tabi
olmasidir. Bu konudaki degerlendirmeler son bélimde yapilacaktir.

56 Bu konular igin bkz. https://www.workplacerelations.ie/en/Complaints_Disputes/Adjudication/
57 https://www.workplacerelations.ie/en/Complaints_Disputes/Enforcement/
58 Bkz.Tablo 1.

59 WRC 2017 yili ve diger yillara ait raporlar igin bkz. https://www.workplacerelations.ie/en/Publications_Forms/Annual_Reports_Reviews/
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WRC disinda irlanda'da mahkemeler de yillik raporlar hazirlamaktadir®®. Bu raporda, hem WRC ile is mahkemeleri
arasindaki o yila ait is ylkleri yayinlanmakta, hangi prosediiriin daha fazla isletildigi bu sekilde halkin bilgisine su-
nulmaktadir. Bunun yaninda, o yil is mahkemelerine yapilan uyusmazlik basvurularinin konularina gére dagilimi ve
bunlarin sonuglar da istatistik halinde yayinlanmaktadir. Bu itibarla, hem WRC yillik raporu hem de is mahkemele-
rinin yillik raporu birlikte degerlendirildiginde, yil sonunda is uyusmazliklarinin toplam cesitliligi ve sonuglar tespit
edilebilmektedir. Bu yontemin, adli sistem icine dahil olmus tim uyusmazliklar bakimindan bir istatistik olusturulmasi
icin etkin ve sonuc verici oldugu kanaatindeyiz.

BURADAN
BASLA

Davalilari, yazili
olarak bilgilendirin.

Hayir Sikayetiniz/ihtilafiniz

¢ozulda

WRC'ye bir sikayette bulunmak/ihtilaf

. S Davali, ayrimcilik
yéneltmek mi istiyorsunuz? Sikayetiniz Esit Y

Evet iddiastileilaili
.—’ Statli mevzuatini e
olarak yazili olarak

w RC 5 mi ilgilendiriyor? bilgilendirildi mi?

Uzlastirma basarili
miydi?
Online basvuru b
formunu
doldurun veya
Sikayetiniz/ihtilafiniz ;agra:gi: basmWRC’;Xa

¢oztildu 2 ostalayin
musunuz? p M Vakanin

¢6zUmii icin bir
uzman atanacak
WRC Uzlastiricisi
Mahk_eme ile bir ylizylize
éncesinde uzlasgtirma organize

uzlastirmayi edilecek
denemek ister

misiniz?

Bir mahkeme
tarihi ve hakim
belirlenecek

o Her iki taraf da telefon
Her iki taraf da Bu bir Esitlik veya e-posta yoluyla
arabuluculuk uzlastirmayi iceren
konusunda uzlasti ERS hizmetinden
mi? yararlanmak istiyor
mu?

veya Esit Statl
uzlagtirmasi mi?

c. Arastirma Enstitiileri Kayitlar

irlanda'da arastirma amaciyla kurulmus bircok enstitii vardir. Ancak bunlarin icinde, siyasi otoriteden idari ve mali
anlamda tamamen bagimsiz, kendine ait vakfi bulunan, kamu kurumlari ile 6zel sektérden kendisine yapilan talepler
dogrultusunda arastirmalar yapan ve bu arastirma sonucunu, talep eden kisi veya kurumun rizasini almaksizin
yayinlama yetkisini haiz, 1960 yilinda akademisyenler ve kamu gorevlileri tarafindan kurulmus Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Enstitlisti (The Economic and Social Research Institute-ESRI) yer almaktadir. Enstitdi, IHREC tarafindan talep
edilen projeler temelinde arastirmalar yaparak yayinlar hazirlamaktadir. ESRI'nin 6nemi, tarafsiz, objektif ve hem idari
hem de mali agidan bagimsiz olmasi, kendisine ait cok biiylik fona sahip vakfinin bulunmasi ve yaptigi arastirmalari
yayinlama yetkisini tek basina haiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu 6zellikleri dolayisiyla ESRI'dan IHREC de dahil
kamu kurumlari, daha 6zel konularda ve alanlarda arastirma yapmasini talep etmektedir. Ornegin, IHREC tarafindan

60 https://www.workplacerelations.ie/en/news-media/Workplace_Relations_Notices/Labour_Court_publishes_Annual_Report_for_2017.html
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yapilan talep tizerine ESRI 2017 yilinda, «Ayrimciliga Kimler Maruz Kaliyor» baslikli arastirma yaparak sonuclari rapor
halinde yayinlamis, arastirmada CSO tarafindan yapilan 3 aylik Ulusal Hanehalki Anketi (Quarterly National Household
Survey) sonuclarindan 6n bilgi almak amaciyla yararlanmistir®'. ESRI tarafindan ydritilen arastirma sonuclan da,
arastirma yapilan 6zel alanda tlkedeki durumun goériilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

4. Hollanda Sistemi

Hollanda'da, irlanda’nin aksine, belirli periyotlarla yiratilen nifus sayimlari gerceklestiriimemekte; tersine, resmi ka-
yit sistemi (zerinden halka ait bilgiler tutulmaktadirs?. Hollanda'nin istatistik kurumu olan Merkezi istatistik Biirosu
(CBS-Central Bureau of Statistics), anket calismalarini ylritmekte, bu sekilde ayrimciliga iliskin bilgileri toplamakta ve
istatistik olusturmaktadir. istatistik Kurumu disinda, belediyelerin her yil icisleri Bakanligi’na sunmakla yiikimli olduk-
lari ayrimcilik raporlarinin dayanadi kayitlar, belediyeler blinyesinde kurulan Ayrimcilik Yasagi Buirolari (Anti-Discrimi-
nation Bureau-ADB) araciligiyla toplanmaktadir®. Bu itibarla belirtilmelidir ki, Hollanda'da halka ait bilgiler, belediyeler
araciligiyla hem resmi kayit sisteminde tutulmakta hem de Ayrimcilik Yasagi Burolari araciligiyla ayrica ayrimcilik te-
melli veriler kayda alinarak yillik rapor haline getirilmektedir. Bu raporlar, halkin erisimine acik haldedir.

Resmi kayitlar disinda, devletin arastirma merkezi olarak kurulmus Hollanda Sosyal Arastirma Enstitls(, (NISR-Nether-
lands Institute for Social Research), daha spesifik alanlarda kendisinden talep edilen arastirmalari gerceklestirmekte
ve bu konularda raporlar sunmaktadir®®. Bunun yaninda, Hollanda'da emniyet ve savcilik teskilati, sug niteligi tasiyan
ayrimcilik yasagdi ihlallerine iliskin veri toplamakla ve bunlari rapor haline getirmekle yikimludir. Hollanda Emni-
yet ve Savcilik Servisi (PPS) olarak adlandirilan bu sistemde, emniyet teskilati ve savcilik, kendisine yapilan ayrnimcilik
suclarina iliskin ihbar ve sikayetlerle, kendisinin tespit ettigi ayrimcilik suclarina iliskin kayit tutmakta, yil sonunda, o
yil icinde ayrimcilik sucuna iliskin dosya sayisini ve bunlar hakkinda verilen kararlar rapor halinde yayinlamaktadir®.

a. Resmi Kayitlar

Hollanda'da resmi kayitlar, niifus sayimlari yoluyla degil, belediyeler biinyesinde tutulmaktadir. Bu sekilde kisilerin,
yas, cinsiyet, irk, vatandaslik, engellilik gibi ayrimcilik yasaginin bulundugu 6zelliklerinin bircogunun s6z konusu ka-
yitlarla tespit edilmesi s6z konusu olmaktadir. Ancak bu kayitlarda, sendika Uyeligi veya sendikal ayrimciliga iliskin
herhangi bir bilgi mevcut degildir®. Bunun yaninda, belediyeler biinyesinde kurulan Ayrimcilik Yasagi Birolarinda,
bu birolara yapilan her tiirli ayrimcilik yasagi ihlaline iliskin ihbar ve sikayetler ile biiro tarafindan re’sen tespit edilen
ayrimcilik eylem ve islemleri kayit altina alinmaktadir®’. Halkin birolara ulasimini kolaylastirmak amaciyla internet
sayfasinda bircok ydnteme ait bilgi yer almaktadir®. Bu sekilde halkin, dilerse internet lGzerinden, dilerse telefonla ve
hatta dilerse kimligini gizleyerek anonim sekilde ayrimciligi iletebilecedi telefon hatlari ile savcilik ve emniyete ihbar
veya sikayetlerin nasil yapilmasi gerektigine iliskin yol gosterici metinler yayinlanmaktadir. Bununla birlikte, Ayrimcilik
Yasagi Burosuna ulastirilabilecek ayrimciliklar ise, Hollanda Ayrimcilik Yasagi Kanunlari ve Ceza Kanununda ayrimcilik
olarak tanimlanan ihlallerle sinirh oldugundan, sendikal ayrimcilik bu kapsamda yer almamaktadir. Sendikal ayrimci-

61 https://www.esri.ie/news/who-experiences-discrimination-in-ireland/
62  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 92.

63  Bak Jorgensen-Ruth, 129.

64 Bak Jorgensen-Ruth, 128.

65 Bak Jorgensen-Ruth, 129.

66  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 92.

67 BakJorgensen-Ruth, 129.

68  https://www.government.nl/topics/discrimination/reporting-discrimination
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higin da, ayrimcilik yasagi kapsamina alinmasi durumunda, belediyelerin ve dolayisiyla biirolarin buna iliskin kayitlari
da tutmalarinin saglanacad aciktir. Belediyeler, Ayrimcilik Yasagi Burolari aracihigiyla topladiklar verileri, yil sonunda
icisleri Bakanh@ina rapor olarak sunmak zorundadir. Bu raporlar, ulusal ve bélgesel diizeyde olmakta ve halkin erisi-
mine sunulmaktadir®.

Ayrnimcilik Yasagi Biirolari tarafindan tutulmasi gereken ve yil sonunda raporlanmasi gereken kayitlar yaninda, Hollan-
da Merkezi istatistik Biirosu (CBS) tarafindan ydritilen ve calisma hayatina yonelik olan anketlerden de aynmciliga
yonelik veri toplanmaktadir. CBS tarafindan gerceklestirilen ankelerin basinda isglicti anketleri’® ile ulusal calisma ko-
sullari anketleri yer almaktadir”'.

CBS tarafindan gerceklestirilen isglicii anketinde sendika uyeligi sorusuna da ayrica yer verilmektedir. Ancak bu
anketin amaci, ayrimcihi@in tespitini yapmak degil, istihdam, issizlik, kismi stireli calisma, gece calismasi gibi, ulusal sosyo-
ekonomik politikalarin belirlenmesi amaciyla tlkenin icinde bulundugu istihdam durumunu ortaya koyabilmektedir.
BunedenleLFSolarakadlandirnlanisgiiciianketinden elde edilen veriler, sadece diger anketlerin yliritimu bakimindan
yol gdsterici olmaktadir’. isgiicii anketi sonuclari, CBS tarafindan yillik, tic aylik ve aylik bazda yayinlanmaktadir. Anket,
dncelikle ya yiiz yiize (bilgisayar) ya da telefonla réportaj seklinde gerceklestirilmektedir. ilk gériismeden sonra ise
kisiler, tic aylik periyotlarda dért kez aranmaktadir. isgiicti anketi olmasi sebebiyle her hanede 15 yas ve lizeri en fazla
8 kisi ankete dahil edilmektedir’.

Ayrimcihdailiskin veri toplanabilecek asil anket tiirli ise, yine CBS tarafindan yirutilen Ulusal Calisma Kosullari Anketi-
dir (National Working Conditions Survey-NWCS). Zira bu ankette, LFS'den farkli olarak, aktif isgticli ntfusu olarak kabul
edilen 15-64 yas arasindaki haftalik en az on saat calisan kisilerin calisma kosullarina iliskin bilgiler elde edilmektedir’.
Bu ankette, yas, cinsiyet, renk, dine iliskin ayrimciliga veya baska bir sebebe dayali ayrimciliga maruz kalinip kalinma-
digina iliskin sorular bulundugundan, ayrimciligin tespiti araci olarak da kullaniimaktadir.

Ulusal Calisma Kosullari Anketi, her yil periyodik olarak yapilmakta ve yaklasik 23.000 kisiye bu sekilde ulasilmaktadir.
Anket sorulari, kisilerin tercihine gore ya evlerine postalanmakta ya da bilgisayardan sifre verilmektedir. Ankete ait
internet sitesinde, anket sorulari hakkinda bilgilendirmeler yer aldigindan, kisiler, sorulari cevaplandirirken, soruda
neyin istendigine dair bilgiyi internet sitesinden 6grenebilmektedir. Bunun gibi, telefonla da yardim saglanmaktadir.
Ankete katilim zorunlu olmadigindan, katilim oranini artirmak amaciyla ankete katilan on kisiden birine 6dul veril-
mektedir. Hollanda istatistiklerine gore anketlerin en fazla yanitlandidi ay, ekim ayi olarak tespit edildiginden, bu an-
ket de her yil ekim ayinda gerceklestirilmektedir’®.

Kanimizca sendikal ayrimciligin rahatlikla tespit edilebilecegi ve istatistik olusturulabilecek anket, calisma kosullarina
yonelik ankettir. Ancak Hollanda'da da bu ydnde bir istatistik olusturulmamaktadir. Anketin iceriginde; calisma siire-
leri, gece calismasi, vardiyal calisma, fazla calisma, hafta tatili calismasi; psikolojik riskler: is baskisi, is hizi, is kontrolQ,
emir-talimat zinciri, duygusal talepler; fiziksel riskler: guriltl, tekrarlanan davranislar, titresim vs; isyerinde siddet ve
ayrimcilik (ama sadece korkutma, cinsel taciz ve siddet var); saghk riskleri, bulasici hastaliklar; is kazasi ve meslek has-
taligi nedeniyle ise gelememe orani; uzun sireliise geleme ve sebepleri; son 12 ayda ise gelememe sayisi ve sebepleri;

69 Bak Jorgensen-Ruth, 129.

70  https://www.cbs.nl/en-gb/our-services/methods/surveys/korte-onderzoeksbeschrijvingen/dutch-labour-force-survey--Ifs--
71 https://www.researchgate.net/publication/237303191_The_Netherlands_Working_Conditions_Survey.

72 Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 92-93. Bak Jorgensen-Ruth, 128.

73 https://www.cbs.nl/en-gb/our-services/methods/surveys/korte-onderzoeksbeschrijvingen/dutch-labour-force-survey--Ifs--
74  https://www.researchgate.net/publication/237303191_The_Netherlands_Working_Conditions_Survey
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Uretkenlik; calisma sartlari memnuniyeti; is-aile yasami catismasi; hamilelik gibi calisma hayatinda karsilasilabilecek
her ¢esit sorun hakkinda bilgi toplanmakta, ancak sendikal ayrimciliga iliskin bir veri toplama amaci ankette bulun-
mamaktadir. Psikososyal riskler arasinda sendikal ayrimciligin da ayrica belirtiimesi ve bu yonde bir baskinin mevcut
olup olmadiginin sorularak, bu konuda veri toplanmasi kolaylikla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle asagida tilkemiz
acisindan bu yonde bir dneride bulunulacaktir. Nitekim yine asagida, Finlandiya sisteminde sendikal ayrimcilik verisi-
nin, bu anketlerle toplandigi goriilecektir.

Bunlarin yaninda CBS, magdur anketleri olarak adlandirilan ve dogrudan magdur olma ihtimali bulunan kisilere yo-
nelik anketler yiritmektedir’”. Magdur anketleri’®, halkin belediye biinyesinde toplanan resmi kayitlardaki bilgileri
Uzerine, ayrimcilida maruz kalabilecek gruplar arasinda yapilmakta, bu sekilde gercek ayrimcilik orani ortaya konabil-
mektedir.

b. Adli Kayitlar

Hollanda'da, su¢ olarak tanimlanan ayrimcilik yasagi ihlalleri bakimindan, savcilik ve emniyet teskilatinin kayit tutma
ve yillik rapor hazirlama ylkimltligiu mevcuttur. Bu nedenle Hollanda'da sug niteligi tasiyan ayrimcilik eylemlerine
iliskin sikayet, ihbar veya re'sen yapilan tespitler kayit altina alinmakta, bunlarin sonuclari da ayrica istatistiksel olarak
rapor halinde yil sonunda hazirlanmaktadir’®. Ancak s6z konusu kayitlar, sadece suc niteligi tastyan ve Avrupa Birligi'nin
ayrimcilik yasagi getirdigi kriterlere dayali olarak gerceklestirilen ayrimcilik islem ve eylemleri bakimindan s6z konusu
oldugu icin, sendikal ayrimciligin bu sekilde kayit altina alinmasi s6z konusu olmamaktadir. Bununla birlikte, asagida
oneriler kisminda yer verilecegi lizere, Glkemizde belirli sartlarin varligi halinde, sendikal haklarin kullanilmasinin en-
gellenmesi, sug niteligi tagidigindan, bu yonde bir kayit sisteminin tilkemizde gelistirilmesi gerektigi diistintilmektedir.

c. Arastirma Enstitiileri Kayitlari

Devlete bagli arastirma merkezi olarak kurulan Hollanda Sosyal Arastirmalar Enstitlist, tim sosyal konularda ve tim
ayrimcilik yasagi kriterleri bakimindan veri toplamakla ve bu konularda yillik veya daha kisa sureli raporlar hazirlamak-
la gorevlidir. NISR tarafindan hazirlanan raporlar, devlet organlari, kamu kurumlari, bélgesel idareler, kamu gorevlileri
ve akademisyenler tarafindan kullaniimakta, bu raporlar dogrultusunda ulusal sosyo-ekonomik politikalar belirlen-
mektedir. Belirtmek gerekir ki, NISR, CBS tarafindan ydritilen anket sonuclarindan da yararlanmak suretiyle, daha
spesifik konularda calismalar yiiriitmekte ve raporlar hazirlamaktadir. Ornegin, 2018'de Ruhsal Engeli Olan Kisilerin
Bakimina Yonelik Karsilastirmal Bir Arastirma Kitabi yayinlamistir®,

5. Finlandiya Sistemi

Finlandiya Nifus Kayit Merkezi tarafindan tutulan ve tiim halki kapsayan resmi kayit sistemi ¢cok gelismis oldugun-
dan, Finlandiya'da ayrica niifus sayimlari yapilmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir®'. Bu sistem lizerinde kisilerin cinsi-
yet, yas, dil ve vatandaslik gibi bircok bilgisine ulasilabilmektedir®2. Bunun yaninda Finlandiya'da kisilerin kendi-

77  Oy-Reuter-Makkonen-Qosi, 90.

78 Bu konuda genel bilgi icin bkz. Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 23.
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lerini bildirmeleriyle de bilgiler kayit altina alinmaktadir®®. Ornegin, kisinin engelli yardimi alabilmesi veya yabanci
olmasi nedeniyle vergi muafiyetinden yararlanabilmesi icin, kendisinin bu niteligini belgeyerek idareye bagvurmasi
gerekmektedir. Bu durumda, devletin ayrica bilgi toplamasina gerek kalmamakta, veri dogrudan kisinin beyani
Uzerine kaydedilmektedir®.

Finlandiya'da istatistik hazirlanmasi ve bunlardan sorumluluk, esasinda Finlandiya Istatistik Kurumu'na (Statistics Fin-
land) ait olmakla birlikte, esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin ihlalini kontrol yikiimlligu ve gorevi, daha 6nce Ca-
lisma ve Ekonomi Bakanhgi'na aitken, daha sonra Adalet Bakanligi'na verilmistir®. Bununla birlikte, calisma yasamina
dair anketlerin bir kismi Calisma ve Ekonomi Bakanligi tarafindan, bir kismi ise istatistik Kurumu tarafindan yiiriital-
mekte, daha sonra ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi ihlallerine iliskin sonuglar Adalet Bakanligi'na gonderilmektedir®.
Bunun sebebi, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin takip ve kontroli gérevinin Adalet Bakanhgi'na verilmis olmasidir.
Bununla birlikte, istatistik Kurumu tarafindan yiriitiilen anketlerin sonuclarina iliskin istatistikler, istatistik Kurumu
tarafindan; Calisma ve Ekonomi Bakanlidi tarafindan yuritlen anket sonuglarina iliskin istatistikler anilan Bakanlik ta-
rafindan olusturulmakta; bunun yaninda anketler, idari kayitlar, adli raporlar gibi bircok kaynaktan elde edilen veriler
ve istatistikler Adalet Bakanhgi tarafindan tek elde toplandiktan sonra, tek ve genel istatistik haline getirilerek istatistik
Kurumu internet sayfasinda yayinlanmaktadir®”. Adalet Bakanligi 29 Ocak 2016'da esitlik ihlalinin kontroli ve ayrim-
ahgin tespiti amaciyla bir taslak veri toplama sistemi taslagi hazirlamistir. Bu taslakta bircok veri toplama kaynagina
yer verilmekle birlikte, sendikal ayrimcilik bakimindan dikkate alinabilecek olanlar; calisma kosullari kalitesi anketi,
ayrimcilik kriterleri bazinda 6zel arastirma ve anketler, teftis biriminin idari kayitlar, ombudsman kayitlari, yargi kayit-
lari, ayrimcilik istatistikleri, isletme anketleri olarak sayilabilmektedir®. Bu taslaktan ziyade, glinimiizde Finlandiya'da
ayrimcilikla ilgili veri toplama sistemi, oldukga gelismis sekilde yiritilmekte ve birden fazla kaynaktan beslenen veri
toplama yontemlerine dayanmaktadir.

Finlandiya'da istatistik hazirlama gérevi istatistik Kurumu’'na ait olmakla birlikte, istatistik Kurumu, calisma yasamina
ait anketleri kendisi yuritmekte, ancak resmi, idari ve adli kayitlardan da yararlanmaktadir®®. Bunun yaninda belirtmek
gerekir ki, Finlandiya'da yas, dini inang, siyasi gorus gibi sendika lyeligi de 6zel nitelikli kisisel veri olarak korunmak-
tadir. Ancak Finlandiya'da, 523/1999 sayili Kisisel Veri Kanunu (Personal Data Act), acik riza halinde, herhangi bir dava-
da kullanilma ya da bilimsel veya istatistiki arastirmalar amaciyla kisisel verinin toplanip islenebilecegini diizenledigi
gibi, 6zellikle sendika Uyeligi bilgisine iliskin 6zel diizenlemeye yer vermekte ve sendika tyeligi bilgisinin, sendikala-
rin amaclarini gerceklestirmeleri yahut is yasaminda haklarin ihlal edilip edilmediginin tespiti ve kontroli amaciyla
toplanip islenebilecegini ifade etmektedir. Bu itibarla, sendikal ayrimciliga iliskin veri toplanmasi, belirtilen bu son
amac dogrultusunda dahi gerceklesmekte ve hem adli makamlara hem de idari makamlara bu konuda bilgi toplama
yetkisi verilmektedir®.

a. Resmi Kayitlar

Finlandiya Niifus Kayit Merkezi tarafindan belediyeler araciligiyla tutulan kayitlarda sendika tyeligine iliskin bilgi dogal
olarak yer almamaktadir. Bununla birlikte, resmi kayitlarda, issizlik oranlari, konut edinme yontemleri, egitim seviyesi,

83  Bak Jorgensen-Ruth, 62.

84  Bak Jorgensen-Ruth, 62.

85  Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 81. Bak Jorgensen-Ruth, 62.

86 Bak Jorgensen-Ruth, 62-63.

87 Bak Jorgensen-Ruth, 63-64, dn. 304.

88 Bak Jorgensen-Ruth, 63.

89 https://www.stat.fi/til/tyoolot/2013/02/tyoolot_2013_02_2014-05-15_kat_001_en.html
90 Bak Jorgensen-Ruth, 61.
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hayattan beklenti diizeyi, saglik durumu, gelir diizeyleri, istihdam, ise giris ve isten ayrilma sebeplerine iliskin bilgiler
dahi yer aldigindan, resmi kayitlar, diger iilkelere nazaran daha fazla yol gésterici nitelik tagimaktadir®'. isten ayrilma
sebepleri, sendikal nedenle isten cikariimalarailiskin bir istatistik olusturulmasina sebep olabilecek niteliktedir. Ancak
Finlandiya'da sendikal ayrimcilik istatistiginin bu sekilde olusturulduguna rastlanmamistir. Bunun yaninda belirtmek
gerekir ki, sadece resmi kayitlar dikkate alinarak, ayrimcihigin ve daha 6zelde sendikal ayrimciligin dogrudan tespitinin
yapilmasi veya bu konuda bir istatistik hazirlanmasi, dogru bir yontem olarak da kabul edilmemektedir®. Zira bu
kayitlarda amag, ayrimciligi ortaya koymak degil, Glkenin genel durumunu belirlemektir. Ayrica bu sekilde sadece
tek degiskenli, drnegin, yas, cinsiyet, engellilik veya mevcut olmasa dahi sendika Uyeligi bilgisine dayali olarak, bu
kesimdeki kisilerin daha az kazang elde ettigi, dolayisiyla anilan sebeplerle ayrimciiga maruz kaldiklari bilgisi,
tamamen yanlis bir degerlendirme de olabilmektedir®.

Finlandiya'da calisma yasamina iliskin yirttulen anketler, diger Ulkelere gore ¢ok daha cesitlidir®. Ulusal diizeyde
yuritilen dort ana anket; Calisma ve Ekonomi Bakanlidi tarafindan yapilan Finlandiya Calisma Yasami Anketi (Fin-
nish Working Life Barometer), Finlandiya Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen Calisma Yasami Kalitesi Anketi
(Finnish Quality of Work Life Survey-QWLS), yine istatistik Kurumu tarafindan ydritiilen isgiicii Anketi (Labour Force
Survey-LFS) ve is Saghgi ve Giivenligi Enstitiisii tarafindan yiiriitilen is ve Saglk Anketi olarak belirlenmistir®. Bakanlik
tarafindan gerceklestirilen Calisma Yasami Anketi, her yil yenilenmekte, bu nedenle daha kisa sorularla daha az kap-
samli konuya deginmekte ve daha az kisiye ulasmaktadir. Ayrica bu anket, 18-63 yas araliginda olan, haftada en az 10
saat calisanlara uygulanmaktadir. Bunun yaninda anket, sadece anadili Fince olanlara uygulanmasi nedeniyle elestiri
toplamakta ve Ulke geneline iliskin veri veremedigi ifade edilmektedir. Nitekim ankete yilda 1000-2000 kisinin katil-
digi belirtilmektedir®. Bu nedenle her bes yilda bir gerceklestirilen Calisma Yasami Kalitesi anketi ile her ¢ yilda bir
gerceklestirilen Is ve Saglik Anketinin, hem ulastigi kisi sayisi hem de sorularin ilgili oldugu konular bakimindan daha
kapsamli oldugu kabul edilmektedir. Belirtilen dort anket icinde sadece Calisma Yasami Anketinde sendikal ayrimci-
higa iliskin soruya yer verilmektedir®”. Hatta bu ankette, digerlerinden farkl olarak, sadece taniklik edilen ayrimcilik
degil, maruz kalinan ayrimcilik da sorulmaktadir®.

Calisma Yasami Kalitesi Anketi, Finlandiya istatistik Kurumu tarafindan 1977 yilindan beri bes yilda bir gerceklestirilen
ve sendikal ayrimciliga hem maruziyet hem de taniklik etme agisindan bilgi toplayan tek anket olmasi sebebiyle ko-
numuz agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim Finlandiya'da sendikal ayrimciliga iliskin istatistik de, bu ankete dayal
olarak bes yilda bir yayinlanmaktadir® (bkz. Tablo 2). Anket, 3.000 ila 6.500 kisiye ulagmakta, 15-64 yas araliginda olan,
haftada en az on saat calisan tim halki hedef almakta, buna gore ankete dahil edilecek 6rnek gruplar, tim halki temsil
edebilecek bodlge ve kisiler arasindan secilmektedir. Ayrica ankete, anadili Fince olmayan yabancilar da dahil edil-
mektedir. Yuzylize ylrutilen bu anketlere katilmama orani %8-20 arasinda degismekte ve alinan sonuglar alti ay icin-
de yayinlanmaktadir. Diger ayrimcilik kriterleri gibi, sendikal ayrimcilik da, ise giris, Uicret, kariyer planlamasi, vardiya
belirlenmesi, mesleki egitim, sosyal yardimlar, davranis bicimleri gostergeleri dikkate alinarak siniflandiriimakta ve her

91 Larjavd., 34.

92 Larja vd. 33-34. Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 20 vd, 82.

93 Larjavd., 34.
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birine ait istatistik olusturulmaktadir'® . Ayni sekilde, her ayrimcilik kriterinin cinsiyete gére dagilimi da ayrica istatistik
olarak hazirlanmakta, bu sekilde 6rnegin, sendikal ayrimciligin kadin-erkek arasindaki dagilimi da gérilebilmekte-
dir'®. Hem konu hem de kisi bakimindan kapsami oldukga genis olan bu anket, calisma yasamina ait en dogru sonucu
veren anket olarak kabul edilmektedir'®2.

Bunun yaninda, Finlandiya istatistik Kurumu tarafindan yilda iki kez isgiicii anketi gerceklestilmektedir. Diger anketler
gibi, bu ankete katilim da ihtiyari olmakla birlikte, telefon araciligiyla yuritilen bu anket, 15-74 yas araligindaki issiz,
ogrenci, emekli, bagimli ve bagimsiz calisan herkesi kapsadidi icin, her anketin 12.000 kisiye ulastigi belirtiimektedir.
Ancak isglic anketlerinin amaci, tilkenin genel sosyo-ekonomik yapisini ve istihdam durumunu ortaya koymak oldu-
Ju icin, LFS sonucunda ayrimcilik dogrudan degil, dolayl sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®. Ancak LFS sonuglari,
diger anketlerin, 6zellikle magdur anketlerinin yiritilmesinde temel bilgileri gdstermesi acisindan tiim dlkelerde
oldugu gibi, Finlandiya'da da 6nem arz etmektedir'®.

Finlandiya istatistik Kurumu tarafindan daha &zel nitelikli anketler de yiiriitiilmektedir. Bunlarin basinda magdur an-
ketleri gelmektedir. Bu anketler, kisiden dogrudan bilgi alinmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Zira bilgi, ilk elden
alinan ve dogrudan ayrimciliga maruz kalan kisiye aittir. Bunun yaninda, ti¢linci kisi anketleri de gerceklestirilmekte-
dir. Bunlar, ya tanik anketleri ya da belirli bir gruba, konumuz agisindan ise isverenlere yonelik tutum anketleridir'®.
Tanik anketlerinde kisilere, ayrimciliga hic taniklik edip etmedikleri, kag kisiye ayrimcilik yapildigina taniklik ettikleri ve
bunun ne kadar siklikta oldugu sorulmaktadir. isveren anketlerinde ise, amac, isverenin ayrimciliga bakis acisini, yani
tutumunu ortaya koyabilmektir. Burada isverenlerin dogru cevap vermesini saglamak, sorunun dogru belirlenmesine
baghdir. Zira cok genel soru sormak, istenen cevabin alinmasini engelleyecegi gibi, dogrudan “Ayrimciliga karsi ne
diistiniiyorsunuz?” yoniindeki soruya da durist cevap alinamayacadi bilinmelidir. Bu anketlerde, cevaplayani somut
cevaba yonelten, ancak kisinin bunu fark etmeden dogru cevap vermesini saglayacak sekilde sorunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Ornegin isverene, “Ayrimciliga karsi ne diisiiniiyorsunuz?” ya da “Sendikali kisiyi ise alir misiniz?” sorulari
yerine, “Kisiyi ise alirken nelere dikkat edersiniz?” veya “Son yapilan kanun degisikligi hakkinda ne dtisiiniiyorsunuz, sizce
degistirilmesi gereken yonleri var mi?” seklinde soru yoneltilmesi dogru cevabin alinmasini saglayacaktir'®. Ancak bura-
da ifade edilmelidir ki, kisilerin ayrimciliga bakis agisi ve 6rnegin sendikali calisanlara karsi tutumlari ile davranislarinin
birebir 6rtlistiguni sdylemek dogru olmaz. Kisi, tutumu ve bakis agisi aksine de davranis sergileyebilir. Bu nedenle
tutum anketlerinin sadece gelecek hakkinda bir bilgi verdigi kabul edilmekte, bu kabulle anketlerden sonug alinmaya
cahisilmaktadir'®.

Finlandiya istatistik Kurumu tarafindan anketler oldukca cesitli sekilde yiritiilmektedir. Bununla birlikte, anketlerden
elde edilen sonuglarin, genellikle gercekte var olandan daha az ayrimcilik olduguna isaret ettigi ifade edilmektedir'®.
Zira anketler, subjektif degerlendirmeye dayandidi icin, kisiler ya kendilerine olan saygiy1 kaybetmemek amaciyla, ya
ayrimcilia maruz kaldiklarini kendilerine dahi kabul ettiremedikleri icin ya da gercekten kendilerine yapilanin yahut
tanikhk edilen durumun ayrimciliktan kaynakl oldugunu anlamadiklari icin ayrimciligin varligina ragmen bu yonde
cevap verememektedir. Bunun gibi, bazi durumlarda ise, gercekte ayrimcilik olmasa dahi, kisiler maruz kaldiklar her
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olumsuz davranigin, ayrimcilik temeline dayali oldugunu disiinebilmekte ve bu halde de mevcut olmamasina ragmen
ayrimcihdin varhigi yéniinde bilgi verebilmektedir'®. Ancak buna ragmen, Finlandiya kaynaklarina gore, anket sonugclari,
gercekte var olan ayrimciliktan cok daha azinin istatistige yansimasi sonucunu dogurmaktadir'. Tim bu elestirilere
ragmen, asagida da goriilecegi lizere, kisilerin ayrimcilik konusunda idari veya adli makamlara bagvurmaktan, sisteme
glvensizlikleri veya issiz kalma korkusuyla kendilerini alikoymalar, idari ve adli kayitlara nazaran anketlerin gercege
daha yakin sonug vermesine neden olmaktadir'.

Sekil: Ayrimcilik tiirline gore, isyerinde esit olmayan muamele veya ayrimciliga ugradigini diisiinen calisanlarin
orani (%)
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Finlandiya istatistik Kurumunun yapisindan da 6zel olarak s6z etmek gerektigi kanaatindeyiz. Zira kurumun yapisi-
nin, islemlerin ylrttilmesi ve mali agidan bagimsizlik Gzerine kurulmasi sebebiyle 6rnek alinmasi gereken bir tes-
kilatlanma sekli oldugu kanaatindeyiz. Sadece bes maddeden olusan 1992 tarihli ve 48 sayili Finlandiya istatistikleri
Kanununa gore, istatistik Kurumu, Maliye Bakanhdi teskilati icinde olusturulmustur; ancak idari karar alma, yéntem
ve programa iligkin isleyis ile mali agcidan bagimsizdir. Kanuna ve bu kanuna dayali olarak hazirlanmis Tiizige gore,
Kurum genel midird, Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle atanmakta, genel mudur yardimcisi Maliye Bakani tarafindan
gorevlendirilmektedir. Bu kisiler disindaki yoneticiler ve ¢alisanlar, tiizik kurallarina uygun sekilde ve genel mudur
tarafindan goreve alinmaktadir. Bunun gibi genel miidiir ve genel muddr yardimcisinin tasimasi gereken nitelikler,
kanunda ve tiiziikte acikca diizenlenmistir. Kurumun Danisma Kurulunu olusturan Uyelerden biri istatistik Kurumu
calisanlari arasindan secimle goreve getirilmeli, digerleri ise Maliye Bakanligi tarafindan dort yil icin atanmalidir. Ku-
ruma ait fon ydnetimi ve isleyise dair tim kararlari alma yetkisi Genel Middre ait oldugu gibi, tiim sorumluluk da
ona aittir. Genel miidur bu yetki ve sorumlulugunu delege edebilme yetkisini dogal olarak haizdir. Kurum i¢ tizigu,
genel mudlriin onayiyla olusturulmakta ve i¢ tiiziikte kurumun tim isleyisi belirlenmektedir. Bu itibarla, i¢ tlzlikte
yer almayan konuda genel midiir karar alma yetkisini haizdir. istatistik Kurumunun tiim programlari, genel miidiiriin
yetkisi ve sorumlulugu dahilinde planlanmakta, hangi verilerin hangi yontemle hangi tarihler arasinda toplanacagi
bu programlarda belirlenmektedir. Bu calismalar sonucunda elde edilen verinin giivenligi, glivenilirligi, dogrulugu,
tutarhihdi ve seffafligindan genel miidir ile bu konuda yetki verdigi gorevliler sorumludur.

b. idari Kayitlar

Finlandiya 2004 tarihli Aynimcilik Yasagi Kanunu; diger AB Uyesi devletlere nazaran ¢ok daha fazla ayrimcilik kriterini
kapsamina almistir''2, Bunlar; yas, etnik veya ulusal koken, vatandaslik, dil, din, inang, diistince, saglik, engellilik, cinsel
yonelim ya da diger kisisel 6zellikler olarak Kanunun 6. maddesinde belirtilmistir. Gortldigu izere kriterler, hem si-
nirli sayida sayilmamis, hem de saglik, diisiince gibi cok genel ifadeler kullanilarak ayrimcilik yasaginin kapsami genis
tutulmustur. Sendikal ayrimcilik da, AB Uyesi devletlerden sadece Finlandiya'da ayrimcilik kapsaminda degerlendiril-

mistir.

Fnlandiya Ayrimcilik Yasagi Kanununun 5. maddesinde, sendikal ayrimcilik, ayrimciligin yasaklandigi kriterler arasinda
dogrudan sayilmasa da, Finlandiya idari birimleri tarafindan, diistince 6zgurligu, siyasi goris ve sendika Uyeligi ile
faaliyeti bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu nedenle sendikal ayrimcilik, hem Calisma Yasami Kalitesi Anketinde
sorular arasinda yer almakta hem de Ayrimcilik Yasagi Ombudsmani ile is Saghigr ve Givenligi idaresinin denetimi
altinda tutulmaktadir'’.

Nitekim Calisma ve Ekonomi Bakanhginin resmi internet sitesinde, isverenin Ayrimcilik Yasagi Kanunu uyarinca
ayrimcilik yapamayacadi kriterler arasinda politik ve sendikal faaliyetler ayni baslik altinda gosterilmektedir'*. Bunun
gibi, Finlandiya Istatistik Kurumunun 2013 yili Calisma Yasami Kalitesi Anketi sonuclarinda da, sendikal ayrimcilik, si-
yasi dustinceyle ayni segmentte degerlendirilmistir'’®. Bu itibarla, Finlandiya'da sendikal ayrimciligin, Ayrimcilik Yasagi
Kanunu kapsaminda kabul edildigi ve dolayisiyla bu kanun kapsaminda basvurulabilecek is Saghgi ve Giivenligi ida-
resi ile Ayrimcilik Yasagi Ombudsmanin yetki alaninda oldugu, bu birimlerce tutulan idari kayitlara da konu oldugu
ifade edilmelidir.

112 https://www.equalitylaw.eu/country/finland
113 https://tem fi/en/non-discrimination-and-equality-in-working-life
114 https://tem.fi/en/non-discrimination-and-equality-in-working-life

115 https://www.stat.fi/til/tyoolot/2013/02/tyoolot_2013_02_2014-05-15_kat_001_en.html
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Ayrimcilik kriterlerini genis tutan Ayrimcilik Yasagi Kanunu, ayrimcilik yasaklarinin ihlalinin de birden fazla idari kurum
tarafindan tespitini ve takibini dngormektedir. Buna gore, Ayrimcilik Yasagi Kanununun asil kontroli ve takibini yapan
idari birim, bélgesel diizeyde calisan is Sagligi ve Giiveligi idaresi olarak diizenlenmisken, ayrica yine kanun kapsa-
mindaki ayrimcilik yasaklarini ve dolayisiyla sendikal ayrimciligi da inceleme kapsamina alan Ayrimcilik Yasagr Om-
budsmani yaninda, 6zel olarak sadece kadin-erkek esitligi ihlalleriyle gorevli Esitlik Ombudsmani ve yine sadece 6zel
olarak azinliklara karsi esitlik ihlalini Gstlenen Azinliklar Ombudsmani da olusturulmustur. Bu sistem, kisilerin hangi
ayrimcilik ihlalinde nereye basvurmalari gerektigini bilmeyecek derecede fazla sayida kurum olusturulmasi nedeniyle
elestirilmektedir'.

Ayrimailik Yasagi Kanunu uyarinca iSG idaresi, isverene uyari yazisi génderebilmekte, uyarida verilen siirede ihlalin
giderilmemesi halinde, bu haksiz durumun ortadan kaldirilmasini ve kaldiriimazsa idari para cezasi uygulanacagini
bildirebilmektedir. iSG idaresi, kendisine ulasan ayrimciligin ayrica suc olusturdugunu tespit ederse, bu durumu em-
niyet teskilatina bildirmekle yikimliidir. Degerlendirdigi ayrimcilik sikayetinin dogrulugunu ortaya koyan iSG ida-
resi, bu durumu ayrica Ayrimcilik Yasagi Ombudsmanina bilgilendirmek zorundadir; ki, Ombudsman magdur kisilere
yardim edebilsin. Ayrica ISG idaresi, Ayrimcilik Yasagi Ombudsmanindan kanunun yorumunu talep edebilmektedir.

Hem iSG idaresi hem de Ayrimcilik Yasagi Ombudsmani ayrimcilida iliskin kayit tutmaktadir.

Bununla birlikte, is Saghgi ve Giivenligi idaresi ile Ayrimcilik Yasagi Ombudsmani tarafindan kayit tutulabilmesi icin, bu
yonde sikayet ve ihbarlarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Finlandiya’da dahi, isten ¢ikarilma korkusu veya sikayetin
bir ise yaramayacagdi yoniindeki inan¢ nedeniyle bu yondeki kayitlar, gercekte var olan ayrimciliktan ¢cok daha azini
yansitabilmektedir''’. Bu nedenle Finlandiya'da anketlerin daha dogru sonug verdigi kabul edilerek, istatistik olustu-
rulmasinda anketler tercih edilmektedir. idari kayitlar ise, ayrimcilida iliskin veri tabani olusturmak icin degil, ancak
idari sikayet sisteminin iyilestirilmesi amaciyla kullaniimaktadir'®. Finlandya'da ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin veri-
ler, Calisma ve Ekonomik Bakanligi tarafindan ydir(tilen anketlerle elde edilenler de dahil olmak lzere, toplandiktan

sonra Adalet Bakanhgr'nda birlestirilmekte, ancak istatistikler istatistik Ofisi tarafindan yapilmaktadir'™.

c. Adli Kayitlar

Finlandiya Ayrimcilik Yasagi Kanununa gore, ayrimciligin yapildigi tarihten itibaren iki yil icinde magdur tazminat da-
vasi acabilmektedir. Ayrimciligin ayrica sug teskil etmesi halinde ceza davasi da acilmaktadir. Adalet Bakanhgi yillik adli
rapor tutmaktadir. Ancak bu raporlar, sonuglanan davalara gore olusturulmaktadir. Bu nedenle savcilik veya emniyet
teskilati kayitlari degil, sonuglanan davalar 6nem arz etmektedir. Bu sekilde sikayet asamasindakiler degil, sadece ay-

rimcilik oldugu kesinlesen tazminat ve ceza davalari kayitlara yansimaktadir'®,

Asagida llkemiz agisindan dnerilecek sistemde de bu yonde bir tespite yer verilecek, kayda alinmasi gereken verilerin,
kesinlesen mahkeme kararina istinaden olusan veriler olmasi gerektigi ifade edilecektir. Kanimizca da bu yontem,

daha dogru sonug vermektedir.

116 Larjavd., 34 vd.
117 Larjavd., 34-36.
118 Larjavd., 35-36.
119 Larjavd., 26 vd.
120 Larja vd., 34-36.
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V.TURKIYE'DE MEVCUT KAYITLIVERILERiIN KULLANILABILIRLIGI VE DEGISIKLIiK
ONERILERI

Bu raporun amaci, Avrupa Birligi ve ILO’nun veri toplamaya iliskin ilke ve kurallarina uygun; giivenilir, tutarh, derin ana-
lize ve bilimsel calismalara dayali, dolayisiyla sendikal ayrimcilikla miicadelede etkili veri tabaninin sendikal ayrimcilik
bakimindan llkemizde nasil olusturabilecegdini, hem 6zel hem de kamu sektori agisindan ortaya koyabilmektir. Bu
itibarla 6ncelikle, Glkemizde sendikal ayrimciliin hangi asamalarda, ne sekillerde ve nasil yapildigi ortaya konacak,
bunlara hangi yaptinmlarin uygulanacagi aciklanacaktir. Zira, isbu raporun baslangi¢ kisminda da ifade edildigi lize-
re, kanimizca 6nemli olan, sendikal ayrimcilik iddialarinin degil, gercekten varligi tespit edilmis sendikal ayrimciligin
oncelikle kayit altina alinmasidir. Bu sekilde, objektif degerlendirmeden gecmis iddialarin kayit altina alinarak gercek
verilerin islenmesi saglanacaktir. Ancak pek tabii ki, subjektif degerlendirme sonucunda sendikal ayrimcilik oldugu
sonucuna varilan vakialarin da ayrica kaydedilmesi, bu konudaki tilke genelindeki alginin anlasiimasi acisindan 6nem-
lidir. Bu nedenle asagida bunlarin kayit alinmasi amacli 6nerilerde de bulunulacaktir.

Bununla birlikte, sendikal ayrimciligin kaydi bakimindan, buna uygulanan yaptirimlardan yola cikilmasinin isabetli
oldugu kanaatindeyiz. Zira bu sekilde, idari ve adli sistemde tespit edilen sendikal ayrimciliklara iliskin verinin 6n-
celikle elde edilmesi miimkin olacaktir. Bunun disinda, anketler durulacak ve bu sekilde subjektif degerlendirmeye
dayali veriler ile bunlarin objektif degerlendirmeden gecirildikten sonra getirildigi asamadaki kayit sistemi belirlen-
meye calisilacaktir. Bu itibarla, mevcut veri kaydi yapilan sistemlerimizin bu amaclarla nasil kullanilabilecegi tizerinde
durulacak, mevcut sistemlerde ve mevzuatta yapilmasi miimkiin olan degisiklikler belirtilecek, daha sonra lilkemizde
hic mevcut olmayan, ancak olusturulmasi halinde sendikal ayrimciliga iliskin verinin dogru ve etkin toplanmasina-
islenmesine katki saglayacak veri toplama yontemleri tGlkemiz agisindan degerlendirilerek 6nerilerde bulunulacaktir.
Belirtilmesi gerekir ki, sendikal ayrimcilik, diger tim ayrimcilik yasaklarinin ihlalleri gibi, tek bir veri kaynagiyla ortaya
konabilecek bir olgu degildir. Bu nedenle birden fazla veri toplama ydntemi ayni anda kullanilmali ve her kaynaktan
toplanan veriler istatistik haline donusturilmelidir''.

a. Ulkemizde Sendikal Ayrimciligin Goriiniim Bicimleri

Bu raporun kavramlar bolimiinde de ifade edildigi Gizere, sendika 6zgiirligu, bireysel ve kollektif sendika 6zgrltgi
olarak ikiye ayrilmaktadir'?2. Bireysel sendika 6zguirligu ise, olumlu ve olumsuz sendika 6zgurligu olarak iki farkli go-
riinlime sahiptir'®. Bireysel sendika 6zgurligi, 6nceden izin almaksizin sendika kurma, kurulmus sendikaya tye olma,
sendika Uyeliginden cekilebilme, sendikaya Uye olmaya zorlanamama, sendika disinda kalabilme haklarini kapsar.
Kollektif sendika 6zguirligi ise, sendikalarin kendi varligini korumasi, sendikal faaliyette bulunabilmesi ve sendikaya
Uye kazandirmak icin propaganda yapabilmesi haklarini ihtiva eder. Bu itibarla, sendikanin isyeri temsilcisi gérevlen-
dirmesi ve bu kisinin giivencesi, hem temsilcinin sendikal faaliyeti nedeniyle bireysel, hem de sendikanin faaliyeti
dolayisiyla kollektif sendika 6zgirltigu kapsaminda degerlendirilmesi gereken konudur',

Ulkemizde bireysel sendika 6zgiirliigl, hem 6zel hem de kamusal sektdrde 6356 sayili Kanunun kapsaminda yer alan
isciler ile sadece bu kanunun 2/4. maddesinde belirtilmis sdzlesmelere istinaden bagimsiz calisanlara; ayrica 4688
sayili Kanunla devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerine; kollektif sendika 6zgurlugi ise, anilan ¢alisanlarin kur-
duklari sendikalara ve konfederasyonlara taninmistir'?>. Bu raporun konusunu sendikal ayrimcilida iliskin veri toplama

121 Benzer yonde, Oy-Reuter-Makkonen-Oosi, 26 vd. Larja vd., 23 vd. Compa, 287, 289, 300, 316.

122 Bunlarin ayrilmaz ve birbirini tamamlayan 6zgurltkler olduguna iliskin karsilagtirmali calisma icin bkz. Bogg, 90 vd.
123 Tuncay-Savas Kutsal, 31 vd. Ozveri, Sendikal Haklar, 32 vd.

124 Krsz. Tuncay-Savas Kutsal, 36 vd.

125 Tuncay-Savas Kutsal, 31 vd, 481 vd.
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sistemleri ve ilkemiz icin model 6nerisi olusturdugundan, burada bireysel ve kollektif sendika 6zgtrliklerinin, ILO ve
AB diizenlemeleri karsisindaki durumu dogal olarak degerlendirilemeyecektir.

S6z konusu 6zgurliklerin tlkemizde hangi asamalarda ve ne sekilde ihlal edilebildigine iliskin kisa bir agiklamaya yer
vermeksizin, neyin verisinin toplanacagdi belirlenemeyecektir. Bu nedenle, dogru ve etkili bir veri toplama 6nerisinin
Ulkemiz agisindan olusturulabilmesi icin, 6ncelikle s6z konusu 6zgurliklerin ne sekilde ihlal edildigi hakkinda bilgi
verilmesi gerektigi aciktir. Ancak, isbu raporun konusunu tiim sendikal 6zgurliklerin ihlali degil, sendikal nedenle
yapilan ayrimciligin tespitine yonelik veri toplama sistemleri olusturmaktadir. Bu nedenle, sendikal ayrimcilik baki-
mindan ulkemiz sistemine yonelik bir dneri getirilebilmesi icin, sendikal ayrimciliklarin ne sekillerde, hangi asamalar-
da ve nasil ortaya ciktiginin aciklanmasi gerekir. Bu itibarla, 03.10.2018 tarihinde ILO Tirkiye Ofisi'de gerceklestirilen
calistayda memur sendikalar tarafindan dile getirilen, tGlkemizdeki siyasi kararlar dolayisiyla ortaya ciktigi iddia edi-
len kamu sektoriinde kurulu sendikalar arasindaki ayrimcilik, isbu raporun konusunu olusturmamaktadir. Zira zaten
boyle bir farklilagsma ayrimcilik olarak degil, kollektif sendika 6zgirliginin ihlali niteligi tasidigi gibi, bunun sebebi,
calistayda kimi katilimcilar tarafindan iddia edildigi tizere, ancak siyasi tercihler ve kararlar olabilir. Bunlarin ise, kayit
altina alinmasi miimkiin olmadigi gibi, s6z konusu iddialara karsi miidahale ve muiicadele, ancak siyasi araclarla veya
sendikalarin bu farkhlklarin giderilebilmesi icin verecekleri miicadeleyle miimkin olabilir. Bu nedenle calistayda dile
getirilmesine ragmen, bu iddialarin isbu raporun konusuyla bagdasmadigi, dolayisiyla kapsama alinmasinin miimkiin
olmadigi belirtilmelidir. Ancak calistayda da elestirildigi Uzere, “sendikal ayrimcilik” kavraminin, sanki sadece iscilerin
sendika 6zgurligl bakimindan olusturulan bir terimmis gibi ele alinmasi, dogru ve etkin bir yaklasim degildir. Nite-
kim isbu raporun konusunu da sadece 6zel sektor degil, kamu sektoriindeki sendikal ayrimcilik da olusturdugundan,
asagida yapilacak tiim aciklama ve degerlendirmelerde, hem 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
kapsamindaki isciler hem de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsamindaki devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri bakimindan gerceklesebilecek sendikal ayrimcilik dikkate alinacak, her iki sektori
de kapsayici 6nerilerde bulunulacaktir.

Ulkemizde sendikal aynmcilik gogunlukla; calisanlarin sendikaya (ye olmalari, diledikleri sendikaya tiye olmalari veya
sendika disi kalmak istemeleri yahut isverenin yonlendirdigi sendikaya Uye olmamalari, sendikal faaliyette bulunma-
lari, sendika temsilcisi olarak gérevlendirilmeleri, is¢i sendikasinin toplu is s6zlesmesi yapabilmek igin yetki basvurusu
yapmasi, yetki belgesi alan is¢i sendikasinin isverene toplu is s6zlesmesi ¢agrisi yapmasi veya yetkiye iliskin davayi
kazanmasi ve toplu pazarlik slirecine baslanmasi asamalarinda s6z konusu olabilmektedir.

Sendikal ayrimciligin, ise alinmada, calisma kosullarinin ve lcretin belirlenmesinde veya calismailiskisinin sona erdiril-
mesinde karsilasilabilen sorun oldugu bilinmektedir. Ozel sektérde, iscilerin ise alinmasi, calisma kosullarinin ve ticre-
tin belirlenmesi ile is s6zlesmesinin feshi, yukarida belirtilen her sendika tyeligi veya faaliyeti Gzerine gerceklestirile-
bilmektedir. Kamu gorevlileri agisindan asil karsilasilan ise, sendikal nedenle ¢alisma kosularinda yapilan ayrimciliktir.
Kamu gorevlilerinin ise aliminda da karsilasilabilme ihtimali olan sendikal ayrimcilik, 4688 sayili Kanunun 18. madde-
sinde ayrica diizenlenmistir'?. Bununla birlikte, kamu sektoriinde istihdam edilen isciler bakimindan bu ihtimal ha-
len mevcut olup, isciler acisindan 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin uygulanacagi aciktir. Bunun yaninda, sendikal
ayrimciligin, kamu gorevlisinin gorevine son verilmesi seklinde tezahiir etmesi ¢ok rastlanan bir durum degildir. Zira
devlet memurunun gdérevine son verilebilmesi icin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/E bendinde devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilebilecek haller, hukuku ¢ok agir sekilde ihlal eden is, islem veya eylemlerle sinirh
olarak belirlenmistir. Bunun gibi, devlet memuru niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerine ayrica uygulanan 6zel
mevzuatlara da benzer yonde diizenlemeler yapilarak, kamu gorevlisinin gérevine son verilebilme halleri, DMK'nin
125/E bendiyle paralellik gdstermektedir. Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin de sendika tyesi olmalari veya istenen
sendikaya degil, baska bir sendikaya Uye olmalari yahut sendikal faaliyette bulunmalari, isyeri sendika temsilcisi ya da

126 Krsz. Tuncay-Savas Kutsal, 500.
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sendika isyeri temsilci olarak goérevlendirilmeleri, bu gorevlerini yerine getirmek icin sendikal faaliyette bulunmalari
sebebiyle haksiz sekilde disiplin sorusturmasina tabi kiinmalari ve bunun sonunda kamu gdérevlerine son verilmesi
mimkindir. Bu nedenle, bu ihtimaller de dikkate alinarak, hem 6zel hem de kamu sektoriinde ise alinma, ¢alisma
kosullari ve calisma iliskisinin sona erme asamalarinin tamamini kapsayici sekilde yapilabilecek sendikal ayrimciligin
kayit altina alinabilmesinin saglanmasi gerektigi aciktir.

Sendikal ayrimcilik asamalari, sebepleri ve sekilleri yaninda, ayrica sendikal ayrnimcilik halinde uygulanabilecek yapti-
rimlarin ve bunlar icin basvuru asamalarinin da, veri toplama sistemlerinin tartisiimasindan dnce agiklanmasi gerekir.
Zira bu sekilde, ILO ve AB ilke ile kurallarina uygun, dogru, glvenilir, tutarli ve gtvenilir verinin ne sekilde ve hangi
kurumlar araciliiyla toplanabilecegi belirlenecektir.

b. Ulkemizde Sendikal Ayrimcilik Yaptirimlari
aa. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu Agisindan

aaa. idari Yaptirimlar

iscilerin ve 6356 sayili Kanunun 2/4. maddesinde sayilan sézlesmelere dayali olarak bagimsiz calisanlarin; ise alim,
calisma kosullari ve is iliskisinin sona ermesinde sendikal ayrimciliga maruz kalmalari halinde, 6356 sayili Kanunun
17/3. fikrasindaki “Sendikaya (ye olmak serbesttir. Hic kimse sendikaya (ye olmaya veya olmamaya zorlanamaz.”
hiikmiine veya “Isci veya isveren, sendikada iye kalmaya veya liyelikten ayriimaya zorlanamaz.” hitkmiine aykirihk ne-
deniyle, anilan Kanunun 78/1-c bendi uyarinca idari para cezasi tahakkuk ettirilmektedir. Kanunun 78/3. fikrasinda,
s6z konusu idari para cezalarinin Calisma ve is Kurumu il Madiirliikleri tarafindan verilecegi 6ngériilmekle birlikte,
03.10.2018 tarihinde ILO Turkiye Ofisinde gerceklestirilen calistayda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Reh-
berlik ve Teftis Baskanh@i adina katilan temsilci, 6356 sayili Kanunda, idari para cezalarinin Calisma ve is Kurumu il
Mudurlugi tarafindan verileceginin diizenlendigini, ancak teftislerin, Rehberlik ve Teftis Bagskanlgi tarafindan yuritu-
lecegine iliskin 6zel bir diizenleme olmamasi nedeniyle, denetimlerde 6356 sayili Kanuna aykirilik tespit ettiklerinde
bunailiskin denetimin de yapilabilmesi icin 6zel izin almak zorunda kaldiklarini ifade etmistir.

Kanimizca, 4857 sayil is Kanunun 91. maddesindeki “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, de-
netler ve teftis eder. Bu ddev Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek sayi ve ézellikte teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir.” yontindeki hiikiim ile isyerlerindeki denetimleri diizenleyen ve halen yu-
riirliikte olan 1979 tarihli is Teftisi Tiiz(ig i, sadece 4857 sayili is Kanununun degil, tim calisma mevzuatinin izlenmesi,
denetlenmesi ve teftis edilmesi yetkisi ve gorevini, Rehberlik ve Teftis Baskanhgi blinyesinde gorevli is mifettislerine
vermistir'?. Nitekim tlzik hiikimleri dikkate alindiginda, mifettisler gérevli olduklari isyerine iliskin her teftis sonun-
da rapor hazirlamak ve bunu grup baskanllarina sunmakla yikimludir. Mifettisin isyerinde, mevzuata aykiriliklar
tespit etmesi halinde, isverene bir defaya mahsus olmak lizere 6nel vermesi mimkiin oldugu gibi, 6nel vermeksizin
dogrudan idari para cezasinin kesilmesi yahut isin durdurulmasi yoniinde rapor hazirlamasi da mimkiindur. Mifettis
tarafindan hazirlanan raporda idari para cezasi uygulanmasi yoniindeki kanaat, grup baskanligi tarafindan Calisma ve
is Kurumu il Miidiirliigiine génderilir. il miidiirliigiiniin, miifettis raporunun mevzuata uygunlugu yéniinde karar ver-
mesi Uzerine, idari para cezasi il mtudirligu tarafindan isverene uygulanir. Ayrica mufettis raporunda veya re'sen tespit
edilen sebeplerle isyerinde sug niteligi tasiyan bir is, islem veya eylemin tespiti halinde il midurligince durum, Cum-
huriyet Savciligina bildirilmelidir (Ttiziik m. 22)'28, Gériildigi lizere, 4857 sayili is Kanunun 91. maddesi ile is Teftisi

127 Siizek, 857 vd.
128 Stizek, 859 vd.
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Tlzgunin hikimleri, sadece 4857 sayili is Kanununun denetimini degil, tim calisma mevzuatinin izlenmesi, takibi,
denetimi ve teftisini 5ngormekte, bu konudaki yetkiyi Rehberlik ve Teftis Baskanligina vermekte; idari para cezalarinin
uygulanmasi ile Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi gorevini ise il midurliklerine devretmektedir.
Nitekim 6356 sayili Kanunun 78/3. fikrasinda, is Teftis Tiizigiinde de 6ngériildiigi sekilde, idari para cezasinin Calisma
ve is Kurumu il Miiduirligi tarafindan verilecedi acikca diizenlenmistir. Bu itibarla, 6356 sayili Kanunun 78. maddesi
uyarinca sendikal 6zgurliklerin ihlalinin denetimi ve bunun tespiti halinde idari para cezasi uygulanabilmesi icin,
ayrica 6zel izin alinmasinin gerekli olmadigi, bu yetki ve gorevin zaten Bakanlik Rehberlik ve Teftis Bagkanligi biinye-
sindeki is mufettislerine ait oldugu kanaatindeyiz. Buna ragmen, Kurul Bagkanhgi biinyesinde bu konuda bir tereddiit
mevcut ise, yer verdigimiz aciklamalar cercevesinde ihtiya¢ duyulan bilgilendirmenin yapilmasi ve gerekli olmadi-
g1 dusiintlmekle birlikte, ayrica ihtiya¢ duyuluyorsa bu yénde bir mevzuat diizenlemesinin yapilabilecegi 6ncelikle
onerilmektedir.

Bu durumda ifade edilmesi gereken bir diger husus, 6356 sayili Kanunun 25. maddesine aykirilik halinde mevzua-
timizda herhangi bir idari yaptinm éngériilmemis olmasidir. isverence gerceklestirilen sendikal ayrimcihigin, iscinin
sendikaya Uiye olma, olmama ya da diledigi sendikaya Uiye olmasina dayandirilmasi halinde, bu durumun 6356 sayili
Kanunun 17 veya 19. maddesi kapsaminda degerlendirilerek teftise ve idari para cezasina konu edilmesi miimkan
iken; sendikal faaliyet, sendika yoneticiligi veya isyeri sendika temsilciligi nedeniyle ayrimcilik halinde uygulanabi-
lecek idari yaptirim kanunlarimizda 6ngortilmemistir. Bu durumlarin da, Kanunun 17 veya 19. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi kanimizca miimkiindur. Zira her sendikal faaliyetin temelinde sendika tyeliginin bulundugu bir
gercektir. Bu itibarla, yurutilen teftislerde bu hususun da dikkate alinmasi ve anilan durumlarda para cezasinin uygu-

lanarak, sendikal ayrimciligin kayit altina alinmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

bbb. Tazminat Yaptirimi

6356 sayili Kanunun 25. maddesinde, 6356 sayili Kanun acisindan isci sayilan, dolayisiyla tlkemizde is sézlesmesiyle
calisan tim isciler ve yine anilan Kanunun 2/4. maddesinde sayilan sézlesmelerle isgoren bagimsiz calisanlar baki-
mindan tazminat yaptirimi diizenlenmistir. Maddede, ise alimda, calisma kosullarinda ve is iliskisinin sona ermesinde
sendikal ayrimcilik yapilmasi halinde isverene karsi acilabilecek ise iade ve tazminat davasi diizenlenmistir. Buna gore,
“(1) iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi scirdiirmeleri veya tiye-
likten cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya olmamalar sartina bagli tutulamaz. (2) isveren, bir sen-
dikaya lye olan iscilerle sendika liyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara lye olan isciler arasinda, ¢calisma sartlari veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir. (3) Isciler, sendikaya (iye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda
veya isverenin izniile is saatleri icinde isci kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya sendikal faaliyette bulunmalarindan
dolayi isten cikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz. (4) isverenin yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi hdlinde
is¢inin bir yillik ticret tutarindan az olmamak tizere sendikal tazminata hiikmedilir. (5) Sendikal bir nedenle is sézlesmesinin
feshi halinde isci, 4857 sayili Kanunun 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava acma hakkina sahiptir. is sézlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi hdlinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gdre is¢inin basvurusu,
isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise bas-
latiimamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez.

[scinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez".

Bu itibarla, ilkemizde ise alimda, calisma kosullarinin tespitinde ve is sozlesmesinin sona erdirilmesinde sendikal
ayrimcilida maruz kalan isciler, is glivencesinden yararlansin veya yararlanmasin, kanunun 25. maddesine gore en
az bir yillik Gcretleri tutarinda tazminat talep hakkina sahiptir. ise alimda sendikal ayrimciliga maruz kalan iscinin,
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basvurdugu is icin Glkemizde uygulanan emsal Uicret izerinden hesap yapilabilecegi 6gretide kabul edilmektedir'®.
Diger durumlarda ise is¢inin gercekte almakta oldugu temel brit tcret Gzerinden tazminat hesabi yapilmaktadir. Fe-
sih disindaki durumlarda sendikal tazminat talepli davalarda ispat yiikii anilan maddenin 7. fikrasinda “Fesih disinda
isverenin sendikal aynimcilik yaptigi iddiasini is¢i ispat etmekle ylikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini gliclii
bicimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat etmekle ytikiimlii olur.” hiikmuyle
dizenlenmistir.

is szlesmesinin feshi halinde isci, isterse dogrudan sendikal tazminat davasi acabilecegi gibi, bunun yerine sendikal
nedenle fesih iddiasini da iceren ise iade davasi acabilmektedir. Bu durumda ispat ylki anilan maddenin 6. fikrasinda
“Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiast ile acilacak davada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigi isverene aittir.
Feshin isverenin ileri stird(igi nedene dayanmadidini iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimli-
diir” hiikmiyle diizenlenmistir. Goruldigu lzere fesih halinde, dncelikle isverenin fesih sebebini ispatlamasi, bu ispat
yapilabilirse iscinin feshin asil sebebinin sendika tiyeligi veya faaliyeti oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir. iscinin
ise iade davasi agmasi halinde, feshin gecerli nedene degil, sendikal nedene dayandigi ispat edildiginde, ise iade karari
verilir. Bu durumda iscinin ise baslamak icin isverene herhangi bir bagvurusu olmasa dahi (sendikal sebebe dayal
fesihler, diger ise iade davalarindan bu kismiyla ayrilmaktadir) isveren, en az bir yillik Gicreti tutarindaki sendikal tazmi-
nati isciye ddemek zorundadir’*®. Ancak iscinin ise baslatiimasi ile baslatilmamasi arasinda, 6denecek tazminat miktari
bakimindan bir fark bulunmamaktadir. 2017 tarihli ve 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununun 8. maddesi uyarinca ise
iade davalari temyize konu edilemediginden, bdlge adliye mahkemesindeki istinaf yolu sonucunda kesinlesmektedir.
Ancak ise iade davasi yerine sadece dogrudan sendikal tazminat davasi agilmasi halinde, sendikal tazminatin 2018 yili
icin temyiz siniri olan 47.530,00 Tl'nin Ustlinde olmasi halinde Yargitay’a temyiz yoluyla gotirilebilecegi, aksi halde
bolge adliye mahkemesindeki istinaf stireci Gizerine kesinlesecegi bilinmelidir.

6356 sayili Kanunun 25. maddesinden ayri olarak, isyeri sendika temsilcilerinin 6zel olarak korunmasini amaclayan 24.
maddesinde ise, isyeri sendika temsilcisinin is sézlesmesinin hakl bir neden olmadikca ve bu neden acik, kesin sekilde
yazili olarak bildirilmedikce feshedilemeyecedi; ayrica isyeri sendika temsilcisinin yazili rizasi olmaksizin isyerinin ve
isinin esasl tarzda (calisma kosullarini isyeri sendika temsilcisi aleyhine agirlastiracak sekilde) degistirilemeyecegi; bu
hikmin, isyerinde calismaya devam eden sendika yoneticileri (amator yoneticiler) icin de uygulanacagi diizenlenmistir.

Bu hukme aykiri gerceklestirilen fesih islemine karsi bir ay icinde, temsilci veya sendikasi tarafindan agilan ise iade
davalarinin sonuglari ile isyeri sendika temsilcisi ya da amator yonticisinin gorevinin yahut isyerinin esash tarzda
degistirilmesi islemine karsi acilan davalarda kesinlesen kararlarin adli kaydinin tutulabilecegi agiktir. A¢ilmis olan bir
ise iade davasinin hukuki sonuglari, 24. maddenin 3. fikrasinda “Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayi-
larak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklari édenir.
Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is glinii icinde temsilcinin ise basvurmasi sartiyla, alti is glinii icinde ise baslatiima-
masi hdlinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek (icreti ve diger haklari temsilcilik stiresince 6denmeye devam edilir.
Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma hdlinde de uygulanir” hikmuyle dizenlenmistir. Bu hikiimden yararlanarak ise
iade davasi acan temsilcinin, s6z konusu hukuki sonuclardan yararlanmasi igin ayrica sendikal ayrimcilik yapildigini
ispat etmesine ihtiyac yoktur™'. Zira kanun, kisinin sirf sendika temsilcisi olmasina bu hukuki sonuclari dogrudan
baglamis, s6z konusu sonuglarin dogmasi icin isverenin ayrimcilik yapmis oldugunun ispatini sart kosmamistir. An-
cak bu diizenlemenin altinda yatan bakis acisi, temsilciye karsi uygulanan haksiz-gecersiz fesih isleminin sebebinin,
zaten temsilcilik faaliyetinden kaynaklanmis oldugu disiincesi ve ayrica kollektif sendika 6zgurliginiin 6zel olarak
korunmasi geregidir.

129 Ulucan-Nazli, 1680-1681. Ozkaraca, 201.
130 Ayrintil bilgi icin bkz. Giizel, 318 vd., Stizek, 643 vd., Tuncay-Savas Kutsal, 104 vd., Ozkaraca, 200 vd.
131 Glizel, 334-335.
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Temsilcinin veya sendikanin actigi ise iade davasinda, temsilcinin ise iadesine karar verilmesi, yani is s6zlesmesinin
hakl neden olmaksizin feshedildiginin yahut bu neden temsilciye yazili sekilde acik-kesin surette bildirilmediginin
tespiti halinde, temsilci alti is glinii icinde isverene basvurarak ise iadesini talep etmekle yikimlidir. Aksi halde fesih
islemi gecerli hale gelecek ve temsilci sadece fesih islemi ile kararin kesinlesmesi arasinda gecen siireye ait Ucretini
ve bu sirede hak kazandigi diger haklarini alabilecektir. Bunun lizerine ayrica kidem tazminati talep hakki elbette
sakhdir'=2,

Bununla birlikte, isverene ise iade basvurusu yapan temsilci, alti isglinii icinde isverence ise baslatiimadig takdirde,
temsilcilik gorevi devam ettigi stirece ve yeniden temsilci atandigi dénem boyunca calismaksizin ticret ve diger hakla-
rina hak kazanir. Bu nedenle Kanunun 24. maddesinde diizenlenen hiikiimden yararlanan temsilcinin, ayrica Kanunun
sendikal ayrimciligi 6zel olarak diizenleyen 25. maddesinden yararlanmasi mimkiin degildir'. Zira bu halde, temsilci
kendisi icin 6zel hiikim olan 24. madde ve onun sonuglarindan yararlanmistir. Ancak temsilcinin veya sendikanin bir
aylik dava agma siresini kagirmasi, yahut temsilcinin ise geri donmek istememesi veyahut temsilcilik stiresinin sona
ermesine ¢ok az bir zaman kalmasi, dolayisiyla 24. maddenin kendisine yeterince koruma saglayamayacagini 6ngor-
mesi durumlarinda temsilci, Kanunun 24. maddesi yerine 25. maddesine dayanarak sendikal ayrimcilik yapildigini
ispat etmek sartiyla sendikal tazminata hak kazanir'“,

isyeri sendika temsilcisinin ve amatér ydneticilerin, fesih disinda, sendikal gérev ve faaliyetleri nedeniyle ayrimciliga
tabitutulmasi, 6zellikle gérev yerinin veya gorevinin calisma kosullariniagirlastiracak sekilde esasli tarzda degistirilmesi
halinde de basvurabilecegi hukuki yollar diizenlenmistir. Kanunun 24. maddesinde sadece “Isveren, yazili rizasi olma-
dik¢a isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde esasl tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecersiz sayilir” hikmiine yer verilmis, ancak basvurulacak hukuki yol gésterilmemistir. Ogretide de hakli olarak ifade
edildigi lzere, isyeri sendika temsilcisinin veya amator yoneticinin isyerinin, yazili rizasi alinmaksizin degistirilmesi
halinde, bu degisiklik gecersiz sayilmali ve isci, degisikligin gecersizliginin tespiti ile eski isyerine iadesini is mahke-
mesinden talep edebilmelidir'*. Bu halde is¢i esasinda, eski isyerine alinmamasi sebebiyle is s6zlesmesinin sendi-
kal nedenle feshedildigi iddiasiyla ise iade davasi agmaktadir'*s. Bunun sonuclari ise, bir tst paragrafta aciklandigi
Uzere, temsilcilik siiresince iscinin tum haklarinin 6denmesidir. Ancak bu halde isyeri sendika temsilcisi veya amator
yOneticinin, kanunun 24. maddesi yerine kanunun 25. maddesine dayanmak suretiyle dogrudan sendikal nedenle
fesih iddiasiyla ise iade talep etmeksizin, sadece sendikal tazminat talep etmesi mimkindir. Ancak bu durumda,
sendikal ayrimcilik yapildigini ayrica ispat etmesi gerektigi agiktir.

isyeri sendika temsilcisinin veya amatér ydneticinin isyerinin degil, fakat isinin esasl tarzda degistiriimesi halinde ise,
bu degisiklik her ne kadar kanunun anilan hilkm geregi gecersiz sayilsa da, bir fesih islemi s6z konusu olmadigindan,
iscinin ise davasi acmasi s6z konusu olamaz. Bu durumda isci, isverenin temerriidiinii diizenleyen Tirk Borglar
Kanununun 408. maddesi uyarinca ¢alismaksizin tcretini ve diger haklarini talep edebilir. Degisikligi kabul etmemesi
nedeniyle is sézlesmesinin feshi halinde ise isci, yine kanunun 24 veya 25. maddesinden birini tercih ederek dava yolu-
na basvurabilecektir. Burada belirtmek gerekir ki, isinin degistirilmesi halinde isci, s6z konusu degisiklik dogrultusunda
calismaya devam ederken, ayrica kanunun 25. maddesi uyarinca sendikal tazminat talepli dava agma hakkina sahiptir.
Ancak bu halde yine, s6z konusu degisikligin sendikal nedenle yapildigini ispat etmesi gerekecektir. Bu halde kanu-
nun 25/7. fikrasinda yer alan ispat kolayligindan yararlanacagi ise agiktir.

132 Ayrintili bilgi icin bkz. Tuncay-Savas Kutsal, 136 vd. Ozkaraca, 193 vd.
133 Glizel, 332-336. Ozkaraca, 197.

134 Glizel, 335. Ozkaraca, 197.

135 Ozkaraca, 197-198.

136 Ozkaraca, 197-198. Krsz. Siizek, 658.

39



Ozel Sektor ve Kamu Sektériinde Sendikal Ayrimciligin Tespitine Yonelik
Veri Toplama Sistemi Olusturma Yontemleri ve Tiirkiye i¢cin Model Onerisi

Son olarak yer verilmelidir ki, Kanunun 23. maddesinde, hukuk sistemimizde profesyonel sendika yontecisi olarak
kabul edilen konfederasyon ve sendikalarin merkez ve sube yénetim kurulu Gyelerinin, yonetim kurulu Gyesi olmalari
sebebiyle calismaya devam etmemeleri halindeki glivenceleri ayrica diizenlenmistir. Buna gore, profesyonel sendi-
ka yoneticisi, ydnetici olmasi sebebiyle calismaya devam etmeyerek, kidem tazminatini talep etme hakkina sahiptir.
Ancak yonetici, bu yonde bir bildirimde bulunmadigi siirece is sézlesmesi askida kalmakta, sozlesmenin askida kaldigi
surede yonetici diledigi zaman sézlesmenin sona ermesini ve kendisine kidem tazminati 6denmesini talep edebil-
mektedir'?’. Yoneticinin bu iki durumda kidem tazminatini talep etmesine ragmen, bunun isverence 6denmemesi
sebebinin, dogrudan sendikal ayrimcihigin kabulti icin yeterli olmayacadi agiktir. Zira sadece kidem tazminatinin 6den-
memis olmasinin, sendikal ayrimcilik olarak kabuldi, kanimizca hukuken miimkiin olmamalidir. Bu nedenle asagida
UYAP sistemine iliskin onerilerde, Kanunun 23. maddesinden s6z edilmeyecektir. Kanunun 23. maddesi, aynen 4688
sayill Kanunun 18/8. fikrasindaki gibi, sendika yoneticilerinin glivencesini diizenlemekte, bu anlamda hem bireysel
hem de kollektif sendika 6zgurligline hizmet etmekte, ancak sendikal ayrimciligi ve bunun yaptirimini konu edinme-
mektedir.

6356 sayili Kanunun 23/2. fikrasinda, “Sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden secilmemek
veya kendi istedi ile cekilmek suretiyle gbrevinin sona ermesi hdlinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildi-
gi isyerinde ise baslatiimak (izere isverene basvurabilir. sveren, talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri o andaki
sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi icinde ise baslatiimadigi
takdirde, is sézlesmeleri isverence feshedilmis sayilir.” hikmune yer verilmistir. Bu itibarla, maddede sinirli sayida belir-
tilen sebeplerle profesyonel yoneticilik gorevinin sona ermesi durumunda yonetici, o gline kadar askida kalan so6z-
lesmesini kidem tazminati talep ederek sonra erdirmemis olmasi sartiyla'?, gorevin sona erdigi tarihten itibaren bir
ay icinde ise baslamak Uzere isverene basvuru yaparsa, isverenin yoneticiyi yeniden ise baslatma zorunlulugu vardir.
Ancak bu zorunluluk, mutlak degildir. Zira hilkmin devaminda, aksi hal diizenlenmis ve bu durumda is s6zlesmesinin
isverence feshedilmis sayilacadi ifade edilmistir. Buna gore, ise baslatiimama durumunda is s6zlesmesinin isverence
feshine bagh tiim haklara, profesyonel yoneticinin sahip oldugu kabul edilmelidir'*®. Bu halde yonetici, kidem ve ihbar
tazminati alabilecegi gibi, ise iade davasi da agabilecektir. Bu davalar sonucunda da kesinlesen kararlarin, dogrudan
sendikal ayrnmcilik tespiti icin yeterli olmayacadi agiktir. Zira isverenin isciyi ise baslatmama sebebinin, dogrudan
sendika Uyeligi veya faaliyeti oldugunu kabul etmek, dava sirasinda bu yonde bir ispat olmadigi siirece kanimizca
mimkun degildir. Bu nedenle yoneticinin ise baslatilmamasinin isveren feshi sayilmasi tizerine acilan ise iade dava-
sinin, ayrica Kanunun 25. maddesine dayandiriimasi ve bu davada sendikal ayrimciligin isci tarafindan ispatlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu halde s6z konusu durumda sendikal nedenle ayrimcilik yapiliginin kabulii miimkiindar. Bu
durumda sendikal nedenle ise baglatiimamanin ispatinin da kolay olmayacagini belirtmek gerekir. Zira isci, kendisiyle
ayni durumda olan baska bir isciyi 6rnek gosteremeyecek ve ayrimciligi kime gore tespit ettirecektir. Bu itibarla, UYAP
sistemindeki kayitta s6z konusu durum, Kanunun 25. maddesi kapsaminda isleneceginden, UYAP (izerinde ayrica
Kanunun 23. maddesine dayali bir kayit sistemi olusturulmasinin, sendikal ayrimcilik agisindan gerekli olmadigi di-
stincesindeyiz.

Burada ifade etmek gerekir ki, 2017 tarihli, ancak arabuluculuga iliskin hilkimleri 01.01.2018 tarihinde yirirlige giren
7036 sayili is Mahkemeleri Kanununun 3/1. maddesindeki “Kanuna, bireysel veya toplu is sézlesmesine dayanan isci veya
isveren alacadi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir” hiikm
uyarinca, 6356 sayili Kanunun 23, 24 ve 25. maddelerinden kaynaklanan davalarin is mahkemelerinde acilmasindan
once, davacinin arabulucuya basvurmasi zorunludur. Aksi halde dava, dava sarti yoklugundan, dolayisiyla usulden
reddedilir. Bu durumda, arabulucu huzurunda anlasmaya varilmasi halinde, asagida agiklanacak sebeplerle, sendikal

137 Tuncay-Savas Kutsal, 81 vd., Stizek, 652 vd., Ozkaraca, 178 vd.
138 Ozkaraca, 184.
139 Ozkaraca, 184-185.
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ayrmcilik verisinin kayit altina alinmasinin miimkiin olmadigi ve bu nedenle s6z konusu gercegin istatistiklere yan-
sitilmasinin adli sistem Gzerinden mimkiin olmayacadi belirtiimelidir. Bu nedenle yukarida da ifade ettigimiz tzere,
sendikal ayrimciliga iligkin verilerin, tek degil, birden fazla kaynaktan toplanmasi isabetli olacaktir. Ornegin, arabulucu
huzurundaki anlasma nedeniyle kayda alinamayan ayrimcilik halleri, TUIK tarafindan yapilmasini dnerecegimiz Calis-
ma Yasami Kalitesi Anketi ile ortaya ¢ikarilabilecektir.

ccc. Ceza Yaptirimi

5237 sayili Turk Ceza Kanununun 118. maddesi “sendikal haklarin kullaniimasinin engellenmesi”ni suc olarak tanimla-
maktadir. Buna gore “(1) Bir kimseye karsi bir sendikaya (iye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katiimaya
veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gérevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri
baska bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasina hiikmo-
lunur” Gorildugu Uzere, tilkemizde sendikal ayrimciligin ayni zamanda ceza davasina konu olabilmesi icin, sendikal
haklarin kullaniminin engellenmesinin, cebir veya tehditle gerceklestiriimesi gerekmektedir. Ancak Tiirk Ceza Kanu-
nu sistemimizde, cebir, maddi zorlamayi; tehdit ise, manevi zorlamayi ifade etmek lizere kullanildigindan, maddenin
hem maddi hem de manevi zorlamayi kapsadigi, bu nedenle isverence etkisi gliclii manevi korku yaratilmak suretiyle
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesiyle de TCK 118. maddedeki sugun olusacagini belirtmek gerekir (TCK
md. 28, 118)'.

Bunun disinda, ifade etmek gerekir ki, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu, uzlastirma kapsamindaki
suclardan degildir. Bunun tek istisnasini failin suca stiriklenen ¢cocuk olmasi olusturur. Bu yondeki istisna diizenlemesi,
24.11.2016 tarihli ve 6763 sayili Kanunla yapilmistir. Bu itibarla, sendikal ayrimciligin ayni zamanda sug niteligi tagimasi
halinde, uzlastirmanin s6z konusu olabilmesi icin, ayrimciligin bizzat suca siriklenen ¢ocuk tarafindan gerceklestiril-
mesi gerekir ki, bu durumla karsilasilabilmesi, yani isverenin 18 yasindan kiiciik olmasi ve sendikal ayrimcilik yapmasi
oldukca zordur. Bu nedenle asagida arabuluculuk basligi altinda incelenecek olan sorunlar, aslinda uzlastirma kurumu
bakimindan da s6z konusu olmakla birlikte, isbu raporun konusunu olusturan sendikal ayrimcilik bakimindan veri
kaydini engelleyecek bir husus olmadigindan, bu konuda 6neride bulunulmayacaltir.

5237 sayilh Kanunun 118. maddesi, sadece 6356 sayili Kanun degil, ayni zamanda 4688 sayili Kanun kapsamindaki dev-
let memurlari ve diger kamu gorevlileri bakimindan da uygulama alani bulan diizenlemedir. Bu nedenle asagida 4688
sayili Kanun bakimindan mevzuatimizda 6éngoriilen yaptinmlara iliskin olarak ceza yaptirimi bashidi altinda ayrica bir
aciklamaya yer verilmeyecektir.

bb. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Acisindan

4688 sayill Kanunun 14. maddesinde, sendika Uyeliginin kazanilmasi diizenlenmistir. Buna gore, kamu gorevlileri,
dolduracaklar {i¢c niishalik form ile sendika tyelik basvurusunda bulunur. Bu basvurunun kabulii Gzerine sendika,
kendisine verilen G¢ nlishalik basvuru formundan bir nishayi, Gyelik ddentisinin kesilmesi amaciyla isverene gonderir.
Bu sekilde kamu kurumu, kamu gérevlisinin sendika tyeligi hakkinda bilgi sahibi olmus olur. Ulkemizde, tiyelik aidati
ve Odentisinin isverence kesilmesi elestiriimekte, bunun sendika ile Uye arasindaki iliski oldugu ve aidatin da lye
tarafindan dogrudan sendikaya ddenmesi, bunun takibinin de sendika tarafindan yapilmasi gerektigi hakli olarak
ifade edilmektedir'*'. Ulkemizde check-off sistemi olarak adlandirilan bu sistem mevcut oldugu siirece, isveren, kamu
gorevlilerinin, kisisel veri olarak korunmasi gereken sendika tyeligi bilgisini her zaman haiz olmaktadir. Bu nedenle

140 Hafizogullari-Ozen, 175 vd., 185 vd., 216 vd. Sen, 485 vd.

141 Bkz. Akademik Forum tartismalari.
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s0z konusu sistemin terk edilmesi ve Uyelik iliskisinin sadece sendika ile Uye arasinda bilinebilir kiinmasi gerektigi
dustincesindeyiz.

4688 sayil Kanunun 18. maddesi, sendika Uyelerinin, temsilcilerinin ve yoneticilerinin glivencesini diizenlemektedir.
6356 sayili Kanundan farkh olarak, 4688 sayili Kanun, sendikal glivencelerin tamamini tek bir maddede belirlemeyi
tercih etmistir. Buna gore, “Kamu gérevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya konfe-
derasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son
verilemez. Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce temsilcisi ile sendika ve sendika
sube ydneticilerinin isyerini sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikce degistiremez. Kamu isvereni kamu gérevlileri arasin-
da sendika lyesi olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayirnm yapamaz".

Anilan maddenin devaminda, sendika yoneticilerinin giivencesi ise, “Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula ka-
dar sevk ve idare edecek ybnetim kurulu tyeleri, genel kurulda yénetim kuruluna segilenler ile sendika sube yénetim kurulu
tyeleri secildikleri tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz giin icinde kurumlarina yazih olarak bildirirler. S6z konusu yé-
neticiler sendika tiiziiglinde belirtilen hiikiimlere gére, ayrica yazili talepte bulunmalari halinde bu gérevleri stiresince ay-
liksiz izine ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki gérevlerine devam ederler. izine ayrilmayan yénetim kurulu
tyeleri haftada bir gtin kurumlarindan izinli sayilirlar. Sendika y6netim kurulu dyelerinin, bu fikrada belirtilen haklardan
yararlanabilmesi icin bagh bulunduklari sendikanin sube kurulmasi icin 6ngdriilen lye sayisina ulasmasi, konfederasyon
y6netim kurulu tyelerinin bu fikrada belirtilen haklardan yararlanabilmesi igin ise konfederasyona bagl sendikalarin top-
lam liye sayisinin genel kurullarini delegelerle yapabilecek sendika tiye sayisina ulasmasi gerekir. .. Ayliksiz izinli sayilanlar-
dan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarindaki gérevlerinden ayrilanlar, gérevlerinin son bulmasi
tarihinden itibaren otuz giin icinde ayrildiklari kurum ve kurulusa yazili miiracaat etmeleri durumunda, kamu isvereni bu
kimseleri otuz glin icinde eski gdrevlerine ya da uygun diger bir géreve atamak zorundadir. Otuz glin icinde gdrevlerine
baslamak icin basvurmayanlar gérevlerinden cekilmis sayilirlar.” hikkiimleriyle saglanmistir.

Sendika uyeligi, sendikal faaliyet, sendika yoneticileri, isyeri sendika temsilcileri ve kamu sektériinde en fazla lye-
ye sahip olmayan diger orgitli sendikalara taninan hakka dayanarak gorevlendirilen sendika isyeri temsilcilerinin
calisma kosullarinda ve gorevlerine son verilmesinde sendikal nedenle ayrimciliga maruz kalmamalari gerektigi acikca
diizenlenmis; ancak buna iliskin herhangi bir idari, cezai veya hukuki yaptirima kanunda yer verilmemistir. Bunun gibi,
profesyonel sendika ydneticisinin goérevine yeniden baslamak istemesi halinde kamu isvereni tarafindan goéreve bas-
latilmamasi durumunda basvurulacak bir hukuki yol da kanunda yer almamaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 4688 sayili Kanunun 18. maddesinin ihlalinin ayni zamanda, TCK'nun 118. maddesin-
de diizenlenen sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunu olusturmasi halinde, bu durum ceza davasina
konu olabilecektir. Ancak kanunun 118. maddesindeki kosullari tasimamasi nedeniyle ceza hukuku bakimindan sug
niteligi tasimayan sendikal ayrimcihgr gerceklestiren kamu isverenine idari veya adli para cezasi uygulanmasi miim-
kiin olmayacaktir'2, Bunun gibi, 6701 sayil Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, tim ézel ve kamu is-
yerlerindeki ayrimciliklar konusunda yetkili olmasina ragmen, kanunda sendikal ayrimcilik, ayrimcilik tiirleri arasinda
sayllmadidi icin, sendikal ayrimcilik yaninda ayrica siyasi goriise dayali bir ayrimcilik iddiasi olmadidi stirece, Kurumun
bu sikayeti inceleyebilme ve idari para cezasi uygulama yetkisi bulunmamaktadir.

Nitekim bu nedenle hem 4688 sayili Kanunda, Kanunun 18. maddesine aykirilik hallerine iliskin idari veya adli para
cezasl uygulanmasi yoniinde degisiklik yapilmasi, hem de diger tim durumlari kapsayacak sekilde 6701 sayili Ka-
nunun kapsamina sendikal ayrimciligin da alinmasi onerisinde bulunulacaktir. Zira halihazirda kamu sektoriindeki
sendikal ayrimciliklariinceleme yetkisi olan ve 6328 sayili Kanun uyarinca denetim yapan Kamu Denetciligi Kurumu yil

142 Tuncay-Savas Kutsal, 500.
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sonunda rapor hazirlamak, bu raporu yayinlamak ve TBMM'ye sunmak disinda idari para cezasi uygulama yetksini haiz
degildir. Bu nedenlerle, kamu sektoriinde sendikal ayrimciligin idari denetimi, idari yaptinm uygulanmasi ve bunun
kayit altina alinmasi amaciyla mevzuatimizda degisiklikler yapilmasi gerektigi agiktir.

Bunun yaninda 4688 sayili Kanunun 18. maddesinin ihlali halinde devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerinin aca-
bilecekleri herhangi bir tazminat davasi da agik¢a diizenlenmemistir. Ancak bunun kanunda diizenlenmemis olmasi,
sendikal ayrimcilik nedeniyle tazminat davasi agilamayacagi anlamina gelmemektedir. Zira Anayasanin 125. maddesi
uyarinca idarenin her turll islem ve eylemine karsi kisilerin tam yargi davasi agmasi miimkiindiir. Bu halde 6denecek
tazminatin ise Anayasanin 129. maddesi uyarinca, tazminatin 6denmesine kusuruyla sebep olan kisiye riicu edilmesi
gerekecektir. Bu itibarla, sendikal ayrimcilik nedeniyle maddi veya manevi zarara ugradigini iddia eden her kamu
gorevlisi, bu nedenle idare aleyhine tazminat davasi agma hakkina sahiptir. Bu halde 4688 sayili Kanunun 43. madde-
sindeki “Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743
saylli Tirk Medeni Kanunu ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin tabi olduk-
lari personel kanunlarinin ilgili hikiimleri uygulanir” hilkmu dolayisiyla 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri icin de uygulanabilecegi ve bu sekilde kamu gorevlisinin en az bir yillik Gcreti
tutarinda sendikal tazminat almaya hakki bulundugunun distnilebilecegi 6gretide ileri sirilmektedir'*®. Ancak bu
sekilde verilmis herhangi bir yargi karari tarafimizdan tespit edilememistir.

4688 sayili Kanunun 18. maddesinin ihlali nedeniyle acilabilecek dava, sadece tam yargi davasi olmayip, ayni zaman-
da, idarenin anilan hiikkmu ihlal eden, 6rnegin, kamu gorevlisinin gorev yerini sendika lyesi olmasi nedeniyle degis-
tiren isleme karsi iptal davasi da acilabilecektir. idare mahkemesinde gériilecek olan bu davada, kamu gérevlisinin
s6z konusu islemin sebebinin sendikal ayrimcilik oldugunu ispat etmesi halinde, bu kararin kesinlesmesiyle sendikal
ayrimailik idari yargi kararina konu olacak ve bu sekilde adli kayit sistemine bu bilgi aktarilabilecektir.

c. Sonug ve Oneriler
aa. Mevcut Veriler Arasinda Baglanti Kurulmasi

aaa. Yetki tespit basvurusu dncesi

Ulkemizde yetki icin basvuru yapilmadan énce, sadece kisilerin sendika lyeligi sirasinda da sendikal ayrimcilik
orneklerine ne yazik ki rastlanmaktadir. Bu durum, resmi kayitlardan kolaylikla ortaya konabilmektedir. Zira e-devlet
sistemi Uzerinden gerceklestirilen sendika Uyeligi basvurusu ile Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilen isten ayrilis
bildirgeleri arasinda olusturulan entegrasyonla, yetki bagvurusu yapilmadan 6nceki olasi sendikal nedenle isten ¢ikar-
malarin saptanmasi konusunda bir ipucu olusturulabilecektir. Elbette bu slirecte yasanan isten ¢ikarmalarin tamami-
nin sendikal nedenle olup olmadiginin tespiti mahkemelerce yapilmalidir. Ancak bu veriler, herkese acik olmadigin-
dan, mahkemelerce talep edilmesi halinde Bakanlik tarafindan verilmektedir. SGK'ya verilen isten ayrilis bildirgeleri ile
e-devlet sistemi lGzerinden yapilan sendika Uyeligi basvurular ve sendikadan cekilme kayitlar arasindaki entegras-
yon, yetki sirecine gecilmeden 6nce karsilasilan sendikal ayrimcilik verilerini saglamasi agisindan dnemli role sahiptir.

aab. Yetki tespit basvurusu sonrasi

Ulkemizde sendikal ayrimcilik, sendikanin yetki basvurusuyla birlikte de gerceklesebilir. Bu itibarla, Calisma Genel
Mudurligline yetki bagvurusu yapan sendikanin bu basvurusundan, isverene toplu is sézlesmesi icin cagr yaptigi

143 Tuncay-Savas Kutsal, 500.
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tarihe kadar olan donem veya ne yazik ki tilkemizde kimi zaman bir yildan daha fazla siirede sonuclanan yetki itira-
z1 lUzerine acilan davalar sonucunda sendikanin yetkili oldugu mahkeme karariyla tespit edilmektedir. S6z konusu
sendikanin yetki basvurusu yaptigi tarih ile davanin devam ettigi slirecte, sendika lyesi iscilerin is sozlesmelerinin
feshedilip feshedilmedigi veya bu donemde iscilerin sendika tyeliginden ¢ekilip cekilmedikleri takip edilmelidir. Bu is-
verenlerin Sosyal Glvenlik Kurumuna vermekle ylkumli olduklari isten ayrilis bildirgeleri ile sendika tyeliginin takip
edildigi e-devlet sisteminin entegre edilmesi suretiyle kolaylikla tespit edilmektedir. 2012 yilindan itibaren s6z konusu
entegrasyon saglanmis oldugundan, bu yondeki bilgilerin mahkemelerce talep edilmesi halinde Bakanlik tarafindan
saglandigi bilinmektedir.

Bu sekilde, sendikanin yetki talebi Gzerine, ayni isyerinde o sendika Uyesi olan ¢ok sayida isci icin SGK'ya isten ayrilig
bildirgesi verilmesi ve hatta bu siirecte isten ayrilis bildirgesi verilmeyen iscilerin e-devlet sistemi Gizerinden sendika
tyeliginden ¢ekilme taleplerini iletmeleri, sendikal ayrimcihigin varligini ortaya koymak acisindan ¢ok énemli veri kay-
nagidir. 6356 sayili Kanunun yirirlige girmesiyle mevzuatimizda diizenlenen iscilerin sendika Gyeliginin e-devlet
sistemi tzerinden kazanilip kaybedildigi bir veri sistemimiz zaten mevcuttur. Bunun yaninda isverenler, is sozlesmesi-
ni sona erdirdikleri iscilerin isten ayrildiklarini, isten ayrilis bildirgesiyle SGK'ya bildirmek zorundadir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin yonetmelik geregince her ay sonunda veri glincellemesi yapmasi gerektigi e-devlet
sistemi Uizerinde sendika Uyeliklerine iliskin kayitlar, yeni Gyelik giris talepleri ve UGyelikten ¢ekilme talepleri; yine anilan
Bakanliga bagli SGK'ya verilen isten ayrilis bildirgeleriyle entegre edilerek, sendikal ayrimciligin tespiti kolaylikla yapi-
labilmektedir. Bu sekilde ortaya konan istatistiksel sonuc, acilacak davalarda da delil olarak kullanilabilmektedir'#*. Bu
sekilde bir entegre sistem kurulmasi, sendikal ayrimcilik iddiaasini tasiyan davalarda ayrimciligin ispat edilebilmesini
fazlasiyla kolaylastirmaktadir Zira sendikal ayrimcilik, tek bir delille, tek bir olguyla ve kolaylikla ispat edilebilen bir du-
rum degildir. Diger tiim ayrimcilik iddialarinda oldugu gibi, burada ispati beklenen, isverenin gizledigi saiktir. Nitekim
bu nedenle llkemizde yargi organlari, sendikal ayrimciligin tespitinde birden fazla olayi ve olguyu, kronolojik sira icin-
de incelemekte ve delilleri butlin olarak degerlendirerek, sendikal ayrimciligin var olup olmadigina kanaat getirmek-
tedir'®. Bu nedenle yetki stirecini baslatan sendikanin, yetkiyi alip isverene ¢agri yaptidi tarihe kadarki dénemi ayri; bu
tarihten toplu is s6zlesmesinin imzalanmasina kadar gecen donemi ayri ve otomatik olarak izlemeye alan, bu izlemeyi
de SGK isten ayrilis ve ise giris kayitlari ile e-devlet sistemi Gzerinden sendika Uyeligi talebi ve sendika tyeliginden
cekilme talepleri acisindan gerceklestiren bir sistemin kurulmus olmasi, sendikal ayrimcilik tespitinin yapilabilmesine
resmi kayitlarla destek olmaktadir.

Bununla birlikte, 4688 sayili Kanun uyarinca kamu gorevlilerinin sendika Uyelik bagvurulari, isverene sunduklari ve bu
sekilde sendikaya ulastirilan tyelik formlari tizerinden yapilmaktadir. Ancak kamu gérevlilerinin sendika tiyelik bagvu-
rulari ve Gyelikten cekilme taleplerinin de, kimi sosyal taraflarca calistayda da dile getirildigi Gizere, Bakanlik tarafindan
siki takip edilen elektronik sistem lizerinden yapilmaya baslanmasi, kamu gorevlilerinin calisma kosullarinda sendikal
nedenle maruz kaldiklari ayrimciliga iliskin actiklari islemin iptali veya tam yargi davasinda ispatin kolaylastiriimasi-
ni saglayabilecektir. Zira kamu gorevlileri sendikalari bakimindan yetki basvurusu sireci s6z konusu olmadigindan
ve kamu gorevlileri, sendikal haklarini kullanmalari sebebiyle gorevlerine son verilmesinden ziyade, gorev yerlerinin
veya gorevlerinin degistirilmesi yahut disiplin sorusturmasina muhatap kilinmalar seklinde psikolojik tacize tabi tu-
tulabileceginden, bu islemlere karsi acacaklari davalarda, o kamu kurumunda o sendikaya uye olan kisilerin listesinin
dahi giivenilir kaynak olan Bakanliktan elde edilmesi ve davali kamu kurumunda sendika Uyesi kisilerin ne kadarinin
gorev yerinin degistirildigi veya disiplin sorusturmasina maruz kaldigi ortaya kondugunda, davada ispat kolayliginin

144 Nitekim ingiltere'de UNISON tarafindan, dava harclarinin yiikseltilmesi isleminin iptali icin acilan davada, harclarin yiikseldigi tarihten sonra dava sayisi-
nin azaldigini gosteren istatistikler ile kadin-erkek esitligi ihlalinden dogan davalarda daha yiiksek harg¢ alinmasinin da kadinlarin actiklari davalarin sayisini
azalttigini gosteren istatistikler mahkemeye sunulmus, bunlara dayanilarak séz konusu harglarin yikseltilmesi isleminin, hem hak arama 6zgrltigind ihlal
etmesi, hem de kadinlar aleyhine dolayl ayrimcilik yaratmasi sebebiyle hukuka aykiriligi tespit edilerek iptali yontinde karar verilmistir. Bunu UNISON, “veri,
kazanir-data wins” seklinde duyurmustur, https://www.unison.org.uk/news/ps-data/2017/08/data-court/

145 Bayram, 1222 vd. Dogan Yenisey, 76.
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saglanabilecektir. Bu durum, hem bircok davada ispati, dolayisiyla sendikal ayrimcihigin tespitiyle birlikte adli kayit
sistemine bu verinin girisini saglayabilecek, hem de kamu gorevlilerinde s6z konusu veri sistemine giiven nedeniyle
sendikal ayrimciliga dayali davalarin daha fazla acilmasina neden olabilecektir. Calisanlarin sisteme duyduklari given
arttikca acilan davalarin sayisinin ve bu sekilde sendikal ayrimciligin ispatinin ve tespitinin sayisinin artmasi, adli kayit
sistemiyle birlestiginde, bu konudaki veri kaydinin tutulmasina neden olacaktir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin sen-
dika Uyelik basvurulariile sendika tyeliginden ¢ekilme taleplerinin de elektronik sistem tizerinden yapilmasi yoniinde
calismalarin gerceklestirilmesi sendikal ayrimciligin azaltilmasina katki saglayabilecektir.

bb. Adalet Bakanliginin Mevcut UYAP Sisteminin Kullanilabilirligi ve Gelistirilmesi

03.10.2018 tarihinde ILO Turkiye Ofisinde gerceklestirilen calistayda da tartisildigi Gizere, yukarida yer verilen 6356
sayili Kanunun 24 ve 25. maddesine dayali olarak agilan ve sendikal ayrimcilik yapildiginin tespit edildigi davalarda
verilen kararlarin kesinlesmesiyle birlikte bu kararlarin UYAP sisteminde ayri bir bélmede kayit altina alinmasi, oldukgca
kolay ve sonucu itibariyle sendikal ayrimciliga yonelik veri toplanmasinda ¢ok 6nemli bir adim olacaktir. Calistayda,
davalarin agilmasi sirasinda tevzi biirosu tarafindan davanin konusu itibariyle UYAP sistemine islendigi ifade edilmis-
tir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, tevzi birosu tarafindan yapilan s6z konusu kaydin ve ayrimin gercek veriye
ulagmada kullanilabilmesi kanimizca miimkiin degildir. Zira tevzi birosu calisanlar hukukcu olmadiklar gibi, tilke-
mizde yargi organlarinin is yiki ve her glin agilan dava sayisi dikkate alindiginda, sendikal tazminat talepli davanin
sadece alacak davasi olarak kaydedebilecegdi aciktir. Ayrica, davada sendikal tazminat yaninda diger iscilik alacaklar
olan kidem ve ihbar tazminati, fazla ¢alisma Ucreti gibi taleplerin bulunmasi halinde kayit, personel acisindan daha da
karmasik hale gelecektir.

Bu nedenle, tilkemizde ayrica, sendikal ayrimcilik iddiasi iceren davalardan ne kadarinda sendikal ayrimciligin tespit
edildigi ve bunun kesinlestigine iliskin de veriye ulasiimasi ve bu yonde bir istatistik ¢ikarilmasi istenirse, bunun icin
oncelikle, davalarin hangi konuda acildigi bilgisinin UYAP sistemine daha bilingli sekilde girilmesinin, personel niteligi
ve sayisinin artirilmasi suretiyle miimkin olabilecegi ve bunun kontroltiniin de hakimlere verilmesi faydali olacaktir..
UYAP sistemine hem davanin acilmasi hem de kararin kesinlesmesi asamasinda dogru veri aktarimi, sendikal ayrim-
alik iddialarinin yargiya yansiyan ve sonuglanan bolimlerinin ayri ayri ve glvenilir sekilde kayit altina alinmasini sag-
layacaktir.

Bununla birlikte, sadece sendikal ayrimciligin kayit altina alinmasi ve bunun giivenilir veriye dayanmasinin istenmesi
halinde, kanimizca 6nemli olan, davanin agildigi sirada hangi iddiaya dayandigi degil, somut uyusmazlik bakimindan
gercekten sendikal ayrimciligin tespit edilip edilmedigidir. Bu nedenle davanin, acildigi sirada, UYAP sisteminde hangi
baslik altinda siniflandirildigi, sendikal ayrimcihidin gercek boyutunun tespiti ve bu konuda glivenilir veri toplanmasi
acisindan énem arz etmemektedir. Onemli olan, sendikal ayrimcilik yapildiginin sabit oldugu ve kesinlesen davalarin
UYAP sisteminde kaydedilebilmesidir. Bu itibarla, dncelikle, Adalet Bakanligi UYAP sisteminde, kesinlesen sendikal ay-
rimcilik kararlarrigin ayri bir bélim agilmasi, bu bolimiin ise adli ve idari yargi kararlan (iptal ve tam yargi) bakimindan
oncelikle ikiye ayrilmasi; daha sonra adli yarginin hukuk ve ceza yargilamasi bakimindan ayri siniflandiriimasi gerek-
mektedir. Sendikal ayrimcilik segmentinin hukuk yargilamasina iliskin kismina sadece 6356 sayili Kanunun 24 ve 25.
maddelerine dayanilarak verilen kesin kararlarin; idari yargi bolimiine ise sadece 4688 sayili Kanunun 18. maddesinin
ilk dort fikrasina dayanilarak verilen kesin kararlarin veri girisine izin verilmeli, veriyi giren kisinin anilan kanun madde-
lerinden en az birini isaretlemesi, veri kaydi sirasinda zorunlu tutulmalidir. Bu sekilde, yargi organi 6niine getirilen ve
sendikal ayrnimcilik iddiasini iceren uyusmazliklar icinde gercekten sendikal ayrimciligin ispat edilerek tespit edildigi
vakalara iliskin gercek veri, adli kayit sisteminde yer alacaktir.
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Burada ayrica ifade edilmelidir ki, davadaki uyusmazlik konusunun hukuki nitelendirmesi hakim tarafindan yapilmali-
dir. Zira hakim, hakim, taraflarin hukuki nitelendirmesiyle bagli olmayip, fiili durumun gercek hukuki nitelendirmesini
yapmakla yetkili ve gorevlidir (HMK md.33, TBK md. 19). Bu itibarla, davanin acilmasi sirasinda davacinin 6356 sayili
Kanunun 24 veya 25. maddesini yahut 4688 sayili Kanunun 18. maddesini zikretmemesi, ancak kendisine mobbing
yapildigi iddiasiyla tazminat davasi agmasi halinde, hakim, mobbinge sebep olan durumun sendika Uyeligi yahut
sendikal faaliyet oldugu kanaatine varirsa, bu kararin da UYAP sisteminde sendikal ayrimcilik siniflandirmasi icinde
kaydedilmesini saglamakla yikimli tutulmahdir. Adli verinin dogru aktarimi ve kaydedilmesi, olusacak veri tabaninin
ve istatistiklerin de guvenilirligini ve dogrulugunu artiracagindan, UYAP sisteminde bu konuda veri girisinin, dogru-
dan hakim veya hakim yardimcisi tarafindan yapilmasi yahut girilen verinin hakim yahut hakim yardimcisi tarafindan
kontrol onayi verilmeksizin kaydedilmemesinin saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

cc. Rehberlik ve Teftis Baskanliginin Denetim Sonuclarinin Kayit Altina Alinmasi

is mufettislerince 6356 sayili Kanunun 17 veya 19. maddelerinin isverence ihlal edildiginin tespiti durumunda, bunun
ayni zamanda sendikal ayrimcilik niteligi tasiyacadi aciktir. S6z konusu hiikiimlerdeki 6zgirlik ihlali, sendika tarafin-
dan da yapilabileceginden, s6z konusu ihlalleri sendikal ayrimcilik olusturmasi igin, bunun isveren veya isveren vekili
tarafindan gerceklestirilmesi gerektiginin dnemle vurgulanmasi gerekmektedir. Zira yukarida da ifade edildigi Gzere,
sendikal 6zgurliklerin her ihlali, sendikal ayrimcilik niteligi tasimamakta ve isbu raporda amaclanan sendikal ayrimci-
hga iliskin veri toplanmasi kapsamina girmemektedir.

Bu nedenle is mifettislerinin, isyerlerinde, anilan Kanunun 17 veya 19. maddelerine aykiri isveren ve/veya isveren
vekili is, islem veya eylemlerini tespit etmeleri halinde, bu hususun “sendikal ayrimcilik” olarak ayrica kayit altina alin-
masi gerektigi aciktir. Ancak, is miifettislerince hazirlanan raporlarda énerilen idari para cezasi, Calisma ve is Kurumu il
Mudirlagiince uygulandigindan (is Teftis Tiizigl md.22), olusturulacak sisteme veri girisinin de il Midiirlig tarafin-
dan yapilmasinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Zira is Teftisi Tliziiguiniin 22/6. fikrasindaki “Miifettis raporlarinin
gereginin bélge Calisma ve is Kurumu il Miidiirliiklerince geciktirilmeksizin yerine getirilmesi zorunludur. Ancak, raporla-
rin mevzuata aykiri yénleri varsa, isleme konmaz ve durum, aykirilik savlari agiklanarak Bakanliga bildirilir” yonindeki
hiukim uyarinca mifettis raporunun mevzuata aykiri olmasi halinde iade edilmesi ihtimali s6z konusudur. Ancak
mufettis raporunda mevzuata aykirlk tespit edilmedigi slrece idari para cezasi il midurligince uygulanacaktir.
Raporun bir anlamda kesinlik kazanmasi ve idari para cezasiyla sonuglanmasi, il midurligi safhasinda s6z konusu
oldugundan, kaydin da il madurligiince tutulmasi dogru ve kesin verinin sisteme girisini saglayacaktir. Bu sekilde
sendikal ayrimciliga iliskin yapilan teftis sirasindaki tespitler, idari kayit sistemi yontemiyle veriye donustirilebilecek-
tir. Bunun gibi, s6z konusu idari para cezasina karsi acilan davanin sonunda cezanin iptali ve bu kararin kesinlesmesi
lizerine, yine Calisma ve is Kurumu il Midirligi tarafindan idari kayit sistemine sz konusu cezanin iptal edildigi
bilgisi girilmelidir. Bu sekilde, isyerlerinin teftisi suretiyle tespit edilen sendikal ayrimciliklarin dogru sekilde idari kayit
altina alinmis olacaktir.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, idari kayit sistemiyle olusturulan veri, gercekte var olan sendikal ayrimciligin
tamamini yansitmayacaktir. Sendikal ayrimciligin tespitinde sendikalarimiza biyik gorev diistiginin bilinmesi ge-
rekir. Zira sendikalar, verdikleri bilgilendirme ve egitimlerde, maruz kalinan sendikal ayrimciliklari sendikalarina bildir-
mek yoniinde Uyelerini tesvik etmeli veya hak arama yollari konusunda nasil ilerlemeleri gerektigikonusunda onlari
bilgilendirmelidir. Bunun gibi sendikalarin da tespit ettikleri veya kendilerine gelen sendikal ayrimcilik sikayetlerini,
isyerinde teftis baslatilmasi icin bildirmeleri stirece katki saglayacaktir.

Bunlarin yaninda, iscilerin kolaylikla ulasabilecekleri ve Uicretsiz telefon hatlari ve internet izerindeki sikayet kutulari,
tim ayrimailikihlalleri ve sendikal ayrimcilik acisindan 6zel olarak duyurulmali ve iscilerde sikayet kiilturiiniin gelismesi
saglanmalidir. Ancak bu sekilde, yani, Rehberlik ve Teftis Baskanligina ulasan sikayet sayisi arttikca, teftisler sonunda
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belirlenen sendikal ayrimciliklarin kayda alinmasi, etkin bir veri sistemi olusturulmasina hizmet edecektir. Aksi halde,
az sayidaki sikayet sonucunun idari kayda alinmasi, tilkemizdeki gercek durumu 6l¢mek ve sendikal ayrimciligin bo-
yutunu tespit ederek buna karsi miicadelede etkin programlar olusturmak icin yeterli olmayacaktir. Bu nedenle, 6zel
olarak ayrimcilik ve sendikal ayrimciligin ihbar ve sikayeti icin, kisilerin kimliklerini gizlemek suretiyle basvuru yapa-
bilecekleri lcretsiz telefon hatlari ve internet sikayet kutulari olusturulmali, bunlar hakkindaki bilgiler kamu spotu
olarak medya araciligiyla duyurulmali, bu konudaki bilgilendirme ayrica sendikalar tarafindan yapilmalidir. Ayrica sen-
dikalar, konunun 6nemini tyelerine aktararak, karsilasilan sendikal ayrimciliklari ya bizzat belirtilen yollarla Bakanhga
ulastirmalari ya da sendikanin bu konuda ihbarda bulunmasi i¢cin en azindan sendikaya ulastirmalari konusunda tye-
lerini bilgilendirmelidir. Bunlarin gerceklesmesi halinde, idari para cezalarinin kayit altina alinmasinin veri toplama
sistemi icinde bir anlami olacaktir.

Bunun yaninda, yukarida yaptinmlar bashgr altinda aciklandigi izere, 6356 sayili Kanunun 25. maddesine aykirilik
halinde mevzuatimizda herhangi bir idari yaptirim 6ngoériilmemis olmasina ragmen, sendikal faaliyet, sendika yone-
ticiligi veya isyeri sendika temsilciligi nedeniyle ayrimcilik halinde, bu durumun 6356 sayili Kanunun 17 veya 19. mad-
desi kapsaminda degerlendirilmesi kanimizca mimkiindir. Zira her sendikal faaliyetin temelinde sendika Uyeliginin
bulundudu bir gercektir. Bu nedenle, is miifettislerinin gerceklestirdikleri denetimlerde, anilan sebeplerle gerceklesen
sendikal ayrimciliklari da, kanunun 17 veya 19. maddesi kapsaminda degerlendirmeleri yoniinde kendilerine bilgilen-
dirme yapilmasi gerektigi, bu sekilde 6356 sayili Kanunun 24 ve 25. maddelerindeki ihlallerden kaynaklanan sendikal
ayrimciliklarin da is mifettislerince tespit edilerek yaptirima baglanmasi ve il miidirliklerince kayda alinmasi sagla-
nabilecektir.

Son olarak belirtilmelidir ki, 4688 sayili Kanunun 18. maddesinin ihlalinin tespiti halinde uygulanacak herhangi bir ida-
ri veya cezai yaptirim anilan kanunda éngorilmediginden, bunun idari denetimi ve kaydi Glkemizde mevcut degildir.
Kamu isverenlerinin de bu konuda denetlenmesi ve sendikal ayrimciligin tespiti halinde uygulanacak idari para ceza-
larinin mevzuatta degisiklik yapilarak diizenlenmesi, ayrica iscilerde oldugunu gibi, kamu gorevlilerine de sikayet ve
ihbar imkanlarinin saglanmasi ve bu imkanlarin nasil kullanilacagi konusunda kendilerine bilgilendirme sendikalar ve
devlet tarafindan yeterince bigilendirme yapilmasi durumunda, kamu sektoriinde de sendikal ayrimciligin da gercek
oranlarda idari kayit sistemine aktariimasi miimkun olabilecektir.

dd. Arabuluculuk Kayitlari ya da Kayit Engeli

Sendikal ayrimciligin tespiti ve buna iliskin gercek verinin toplanmasinin éniindeki en biiyiik engelin, 7036 sayil Is
Mahkemeleri Kanununun 3. maddesiyle getirilen ve tlkemizde “zorunlu arabuluculuk” olarak adlandirilan dava sarti
niteligindeki arabuluculuk sistemi oldugu kanaatindeyiz. Zira isci-isveren arasindaki sendikal ayrimcilik iddiasina da-
yanan ise iade veya tazminat taleplerine yonelik dava acilmadan énce arabulucuya basvurulmasi zorunludur. 6325
saylll Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunun 4 ve 5. maddeleri uyarinca, arabulucunun ve bu gériismelere
katilan herkesin elde edilen bilgileri gizli tutuma yukimliligi oldugu gibi, bu gortiismeler sirasinda yapilan ikrarlar
da dahil olmak lzere, sunulan bilgi ve belgelerin, acilan bir davada delil olmasi da mimkin degildir. Bu itibarla, ara-
bulucu, sendikal ayrimcilik yapildigi ydniinde bir kanaate varsa dahi, bunu kayit altina almasi miimkiin olmadigi gibi,
bu bilgiyi herhangi bir sisteme yliklemesi yahut paylagmasi da kanun geregi mimkiin degildir.

Bunun gibi, arabulucunun bu yéndeki kanaatinin de aslinda dogru veriye ulagiimasinda bir &nemi olmadigini belirt-
mek gerekir. Zira arabulucu, yargilama faaliyeti yapan degil, sadece taraflara anlasmalari icin uygun zemini hazirlayan
kisidir. Bu nedenle arabulucunun yargilama faaliyeti yapma yahut uyusmazlik konusu olayda sendikal ayrimcilik bu-
lunup bulunmadigini tespit etme yetkisi de bulunmamaktadir. Arabulucunun bu yénde bir kanaati olugsa dahi, bu
sadece kanaat diizeyinde kalabilecek bir belirleme olacaktir.
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Bununla birlikte, sendikal ayrimciligin var oldugu uyusmazliklarin tamami arabulucu asamasindan ge¢mek zorun-
da oldugundan, arabulucu huzurunda isverenle anlasan is¢i bakimindan artik sendikal ayrimciligin kayda alinmasi
mimkiin olmayacaktir. Zira arabuluculuk son tutanaginda veya goriisme tutanaklarinda isverenin hicbir sekilde sen-
dikal ayrimcihik yaptigini kabul beyani yer almayacak, sadece yapilan goériismeler sonunda tzerinde anlasilan tazmi-
nat miktarina yer verilecektir. Bu tazminat karsiliginda dava agma hakkini kullanmaktan vazgecen isci, son tutanagi
imzalayarak HUAK 18/5'teki “Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilmasi hdlinde, lizerinde anlasilan hususlar
hakkinda taraflarca dava agilamaz.” hiikim uyarinca bir daha bu konuda dava agcamayacaktir. Boylece, sendikal ayrim-
clik iddiasini tastyan uyusmazlik, herhangi bir yargilama faaliyetine tabi tutulmaksizin ve bu konuda bir karar veril-
meksizin kapanmis olacak; buna iliskin veri, hicbir sekilde temin edilemeyecektir. Temel insan haklarinin en fazla ihlal
edilebilecegi alan olan isci-isveren iliskilerinde arabulucuya basvurunun, dava sarti olarak diizenlenmesiyle zorunlu
hale getirilmesi, is hukukunun etkinligini ve anlamini yitirmesine neden oldugu gibi, bu derece 6nemli konularda veri
toplanmasini ve gercedi yansitan istatistikler olusturulmasini da engelleyecektir.

ee. Kamu Denetciligi Kurumunda Hazirlanan Raporlarin Kullanilabilirligi

6328 sayili Kanuna dayali olarak faaliyet gosteren Kamu Denetciligi Kurumu, sadece kamu kurumlarinin islem ve ey-
lemlerinin hukuka uygunlugunu denetlemekle goérevlidir. Bu itibarla Kamu Denetciligi Kurumu kamu gorevlilerinin
sendikal ayrimciliga maruz kalmalari halinde basvurabilecekleri kurum olmasi sebebiyle bu alandaki eksikligi gider-
mek bakimindan 6nem arz etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, Kamu Denetciligi Kurumu, kamu isverenlerine her-
hangi bir yaptirim uygulama yetkisine sahip olmamakla birlikte, hazirladigi yillik raporlarla, kurumlarin hukuka aykiri
davraniglarinin yayinlanmasini ve Tiirkiye Buyik Millet Meclisi'ne sunulmasini saglamaktadir.

Bu itibarla, Kamu Denetciligi Kurumuna sikayet yollarinin, halka daha iyi duyurulmasi, Kurumun varligi ve islevi hak-
kinda topluma bilgi verilmesiyle Kuruma basvurunun artirilmasi saglanabilecektir. Bu sekilde Kurum, her yil hazirladigi
raporlarda, sendikal ayrimciliga iliskin verilere de yer verebilecektir. Bununla birlikte, Kurumun hazirladigi raporlara
yansiyan olaylar, sadece kendisine intikal eden sikayetlerle sinirli olacadi icin dogru ve tam verinin Kurum raporlariyla
elde edilmesinin mimkin olmayacadi aciktir. Bu itibarla, Kuruma basvuru imkanlari halka ¢cok daha iyi duyurulmali
ve bu basvurularin sonuglari hakkinda da bilgilendirme yapilarak sisteme giiven artiriimalidir. Bu sekilde, Kuruma
basvuru sayisi ve dolayisiyla incelenen ve kayda alinan sendikal ayrimcilik vakiasi artacak, Kurum raporlari ve bunlarin
istatistikleri, sayisal anlamda gercegi daha iyi yansitir hale getirilebilecektir.

ff. Tiirkiye istatistik Kurumu Anketlerine iliskin Oneri ve istatistik Olusturma Gorevi

Ayrimcihda iliskin veri toplama sistemleri bakimindan incelenen AB Uyesi Ulkelerle ilgili arastirmalarda, sendika Uye-
ligi bilgisinin, AB miktesebatina uygun sekilde, “kisisel veri” kabul edildigi; ancak istatistik ousturulmasi veya bilimsel
calisma yapilmasi veyahut herhangi bir davada kullanilmasi amaciyla bu bilginin toplanip islenmesine cevaz veril-
digi yukarida agiklanmisti. Finlandiya'da ise, bunun yaninda, sendikalarin, hem kendi faaliyetlerini gerceklestirmele-
ri hem de calisma hayatina iliskin mevzuata uygunlugun denetlenmesi amaciyla sendika Uyeligi bilgisinin toplanip
isleyebileceginin kabul edildigi de yukarida belirtilmisti.

Ulkemiz acisindan, 2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 6. maddesinde, sendika tyeligi
bilgisinin, 6zel nitelikli kisisel veri oldugu diizenlenmektedir. Anilan maddesinin 2. fikrasinda, 6zel nitelikli kisisel veri-
lerin, ancak kisilerin acik rizasiyla islenebilecegi belirtildikten sonra 3. fikrada ise “Birinci fikrada sayilan saghk ve cinsel
hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda 6ngériilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin islenebilir” hiikmine yer
verilmek suretiyle, sendika Uyeligi bilgisinin, kanunda 6ngérilen hallerde, acik riza aranmaksizin islenebilecegi belir-
tilmistir. Bu itibarla, TUIK tarafindan yapilmasini éngérecegimiz ve Finlandiya érneginde gérdiigiimiiz tizere, sendikal
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aynmcilik verisinin en dogru sekilde olusturulabilecegdi kaynak olan Calisma Yasami Kalitesi Anketinde sendika Uyeligi
ve sendikal ayrimciliga hem muhatap olma hem de taniklik etme sorularinin yer almasi icin, bu konuda kanuna acik
hukim konmasinin yeterli ve gerekli oldugu kaatindeyiz. Bu sekilde ankete sendika lyeligi sorusu eklenebilecektir. Bu
yondeki kanun degisikligi, dogrudan 6698 sayili Kanunda yapilabilecegi gibi, 5429 sayili Tiirkiye istatistik Kanununda da
yapilabilir. Bu itibarla, istatistik olusturulmasi ve sendikal ayrimciligin tespiti amaciyla sendika tyeligi bilgisi ile sendikal
haklarin ihlaline iliskin bilgilerin toplanip islenebilecegdi ydéniinde bir diizenlemenin yeterli olacagi kanaatindeyiz.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin bu yasal degisiklik yapildiktan sonra, TUIK tarafindan yapilmasi planlanan anketler
arasina Calisma Yasami Kalitesi Anketinin de artik dahil edilmesi ve bunun 6ncelikle en az ti¢ yilda bir tekrarlanmasi
gerektigi diistincesindeyiz. Finlandiya'da da gerceklestirilen s6z konusu anket, bes yilda bir, Hollanda'da ise her yil
tekrarlanmaktadir. Ancak yukarida agiklandigi tizere, anketlerin cok sik tekrarlanmasi, her zaman dogru bilgiyi verdigi
anlamina gelmez. Ulkenin kosullarina uygun olmasi amaciyla, anket periyotlarina TUiK ile Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanliginin birlikte karar vermesi gerekir. Bu itibarla, anketin periyodunun bu konuda uzman olan iki kuruma
birakilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Anketlerde ayrica 6nemli olan, tilkenin tamamini temsil edebilecek gruplarin secilerek, anketin miimkiin oldugunca
genis cevreyi temsil edecek sekilde yapilmasinin ve sendikal ayrimcilik da dahil olmak tizere ¢alisma yasamimizdaki
diger sorunlari da ortaya cikaracak sekilde kapsamli sorularin hazirlanmasinin saglanmasidir. Bu nedenle, Calisma
Yasami Kalitesi Anketinin hem kapsayacadi konular hem de muhatap tutulacadi ¢cevrenin genis belirlenmesi ama-
ciyla her yil gerceklestirilmesinden ziyade, ¢ yilda bir, ancak uzun bir zaman dilimi icinde (6rnegin, 6 ay) gercekles-
tirilmesinin daha dogru verilerin elde edilmesinde etkili olacadi dustincesindeyiz. Bunun disinda, Finlandiya'da bes
yilda bir yapilan anket sonuglari dikkate alindiginda, Finlandiyada ayrimcihgin cok yiiksek oranlarda seyretmedigi
gOrulmustir. Bununla birlikte tlkemizde sendikal ayrimcilik gibi, diger bircok ayrimcilik yasagi ihlallerinin yiksek
oranlarda oldugu tahmin edildiginden ve calisma yasamina iliskin is saghgr ve glivenligi, calisma sireleri, mobbing
gibi bircok tespite muhtag sorun séz konusu oldugundan, bu sorunlarin takibinin en hizli sekilde yapilarak gerekli
onlemlerin programlanabilmesi, ayrica toplumda ve 6zellikle isverenlerde bu konularin takip edildigi yoniinde algi
olusturulabilmesi icin tc yillik periyodun tlkemiz kosullari agisindan uygun oldugu dislincesindeyiz.

AB lyesi Ulkelerde Calisma Yasami Kalitesi Anketi, isglici anketinden farkl olarak, 15-64 yas araligindaki ve haftada
en az 10 saat bagimli calisan kisilere uygulanmaktadir. Bu sekilde, dogrudan calisma hayati icinde bulunan, dolayisiyla
calisma yasamindaki sorunlari en iyi bilebilecek kisiler ankete dahil edilerek, gergek verilere ulasmak amacglanmaktadir.
Bunun yaninda belirtmek gerekir ki, bu anket acisindan 6nemli olan bir diger husus, sorularin, calisma yasamindan kay-
naklanan sorunlara hakim olan birimlerce hazirlanmasi geregidir. Anketin ylriatimdinin ve sonuclarinin istatistige do-
nistirilmesinin TUIK tarafindan yapilabilecegi ve yapilmasi gerektigi, uzmanlik sebebiyle aciktir. Ancak calisma hayati-
na iliskin sorunlarin neler oldugu ve bunlarin hangi sorularla ortaya ¢ikarilabilecegine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi karar verebilir. Bu nedenle, sorularin hazirlanmasinda Bakanligin yetkili olmasi gerektigi distintilmektedir.

Bunlarin yaninda kisilerin ankete cevap vermeleri ihtiyari olmali; ancak cevaplandiran kisiler arasinda cekilecek kura-
larla 6duller verilecegi ve bunlarin ne oldugu 6nceden halka duyurulmali; bu sekilde ankete katilim orani artirimalidir.
Ancak ankete katihm kadar, ankete dogru ve bilingli cevap verilmesi de dnem arz etmektedir. Bu nedenle anket done-
mi baslamadan 6nce, halka erisebilecek internet, gazete, televizyon reklami gibi tiim araclarla anketlerin yapilacagi
tarihler duyurulmali ve anketlerdeki sorularin ne anlama geldigi hakkinda gerekli bilgilendirmeler dnceden yapilmali-
dir. Bunun yaninda, kisilerin ankete miimkuin olan en kolay yoldan cevap verebilmesini saglamak amaciyla birden ¢ok
secenek sunulmall, kisi isterse ylizylize, isterse internet Uzerinden sifreyle girebilecedi ya da telefon araciligiyla ankete
katilma katilabilecegi anket yolunu tercih edebilmelidir. Calisma Yasami Kalitesi Anketi, hem 6zel hem de kamu sek-
tortiinde bagimh calisan herkesi kapsamina almall, bu sekilde Glkemizdeki sendikal ayrimcilik oranini en dogru sekilde
tespit amaclanmalidir.
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Anketler de her zaman ayrimcilik tespitinde tek basina yeterli olmamakla birlikte, en glivenilir sonucu verdigine ina-
nilan veri kaynadi olarak kabul edilmektedir'*. Bunun sebebi, adli veya idari kayit icin cogunlukla gerekli olan sikayet
stirecinin, ankette s6z konusu olmamasi, kisilerin veri givenligine inanmalari ve cevaplandirmada kendilerine teknik
kolaylik saglanmasi halinde, yasadiklari olaylari rahatlkla anlatabilmeleridir. Bu nedenle anketlerle, gizli kalmis sen-
dikal aynimciliklarin da tespit edilebilecedi aciktir. Ancak anket cevaplari da subjektif degerlendirmeye dayanmakta,
kisiler bazen, kendilerine uygulanan farkliligin sebebi sendikal ayrimcilik olmasa da, bu yénde dustinebilmektedir.
Bununla birlikte anket sonuclarinin yine de, gercekte varolandan daha az ayrimcilik verisi sundugu, kisilerin kendi-
lerine olan 6zsaygiy1 kaybetmemek, bunu sindirememek veya bu bilgiyi paylasmanin ise yaramayacagini diisiinmek
veyahut kendilerine yapilanin ayrimcilik oldugunu farketmemek sebepleriyle varolan ayrimciligi cevaplara yansitama-
diklari ifade edilmektedir'.

gg. Kayitlarin Veri Tabani ve istatistik Olusturulmasinda Kullaniimasi

AB Uyesi Ulkeler bolimunde de yer verildigi tzere, irlanda, Hollanda ve Finlandiya'da da, ayrimcilik verileri, anketlerin
de icinde yer aldigi resmi kayitlar, adli ve idari kayitlarla olusturulmaktadir. Ancak anilan tlkelerde, kayit tutan birim-
ler kendi kayitlarina dayali istatistikleri de kendileri olusturmaktadir. Bu itibarla érnegin, irlandada WRC, kendisine
ait teftis, arabuluculuk, uzlastirma ve yargilama faaliyeti raporlarini hazirlamakta, yillik istatistikler olusturmaktadir.
Finlandiya'da yillik adli raporlar ayri, calisma yasami anketi sonuclari ayri, ISG idaresi kayitlari ayri raporlanmakta ve
istatistikler kurum bazinda olusturulmaktadir.

Tum bu kayitlarin tek bir istatistik haline getirilmesinin talep edilmesi halinde, bunun mimkin olup olmadigi,
ILO Tiirkiye Ofisi'nde gerceklestirilen calistayda TUIK temsilcisine sorulmustur. Temsilci, bunun anahtar datanin mev-
cudiyeti halinde mimkiin oldugunu belirtmistir. Zira bircok kaynaktan elde edilen verilerdeki en buyik problem,
ayni vakianin birden fazla kaynakta yer almasidir. Bu nedenle tlkedeki sendikal ayrimcilik oraninin, tim veriler ve
raporlarin matematiksel olarak toplanarak bulunmasi dogru bir yéntem degildir. Bu halde anahtar data, 6rnegin TC
kimlik numarasi secilmeli ve o numara ile ayni olayin ka¢ defa bildirildigi belirlenerek, s6z konusu vakia sadece bir kez
sayima alinmalidir. TUIK temsilcimizin verdigi bu bilgi dogrultusunda sunu séylemek yanlis olmayacaktir ki, tilkemizde
sendikal ayrimciliga iliskin genel ve tek bir istatistik olusturulmak istenirse, bu verilerin TUiK'te veya politika Gretici
ilgili bakanlik olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin biinyesinde, ortak bir anahtar degisken yardimiyla
ilgili veriler arasi link kurulabilecek sekilde tim verilerin, tek bir veri tabaninda birlestirilebilmesi imkani, farkli kurum-
lardan temin edilebilecek verilerin uygun format ve yapida olmasi sartiyla teknik olarak imkan dahilindedir.

146 Larjavd., 26-28, 36.
147 Larjavd., 26.
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