CALISMA HAYATINDA SOSYAL DiYALOGUN GELIiSTIRILMESI PROJESI

Sosyal Diyalog, Orgiitlenme
Ozgurlugu ve Toplu Sozlesme
Hakkina Iliskin ILO ve

AB Standartlarina Uyum
Degerlendirmesi ve Oneriler

Dog. Dr. Gaye BAYCIK

2019

ANKARA




Bu rapor, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin mali destegi ile ‘Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi’ Projesi
kapsaminda, Uluslararas: Galisma Oragiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi tarafindan hazirlatilmigtir. Raporun iceridi, hicbir sekilde

ABve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gériisleri olarak yorumlanamaz.



CALISMA HAYATINDA SOSYAL DiYALOGUN GELIiSTIRILMESI PROJESI

Sosyal Diyalog, Orgiitlenme
Ozgurlugu ve Toplu Sozlesme
Hakkina Iliskin ILO ve

AB Standartlarina Uyum
Degerlendirmesi ve Oneriler

Doc. Dr. Gaye BAYCIK

2019

ANKARA

R




Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina iligkin ILO ve
AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler

Doc¢. Dr. Gaye BAYCIK

Gaye Baycik, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku kiirsiisiinde docent olarak gérev yap-
maktadir. Bunun yaninda, 2013 yili Ocak ayindan itibaren Ankara Universitesi Rektorligi Hukuk Misavir Yardimciligi
gérevini yiritmis; 2016 yil Mayis ayindan itibaren ise Ankara Universitesi Hukuk ve Mevzuat isleri Koordinatérligu
ile Hukuk Misavirligi gérevini siirdiirmektedir. is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Maden iscileri, is Hukukunda Yenilik
Doguran Haklar ve Tiirk-isvicre Hukukunda iscinin Hukuki Sorumlulugu adli kitaplar mevcuttur. is saghgi ve gtivenligi,
bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanlarinda calismaktadir. Fransizca, ingilizce ve orta

diizeyde Almanca bilmektedir.



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

ICINDEKILER

ONsOz

I. RAPORUN HAZIRLIK ASAMASI VE ARKA PLANI

I. METODOLOJi VE ANALITIK CALISMA CERCEVESi
I1l. ULUSLARARASI DUZENLEMELERE GENEL BAKIS VE ULKEMiZ MEVZUATI ACISINDAN DEGERLENDIRME ......

SOSYAL DiYALOG, ORGUTLENME 6ZGURLUGU VE TOPLU SOZLESME HAKKINA iLiSKiN ILO VE AB
STANDARTLARINA DAHA iYi UYUM AMACIYLA BELIRLENEN DUZENLEME BOSLUKLARI VE YAPILMASI

ONERILEN YASAL DEGiSiKLIKLER 10
SOSYAL DiYALOGUN GELISTIiRILMESi 10
TiS YETKISi iCiN CiFT BARAJ KOSULU n
KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME HAKKI 12
KAMU GOREVLILERININ GREV HAKKI 14
KAMU GOREVLILERININ SERBEST VE iRADI TOPLU PAZARLIK iLE TOPLU SOZLESME HAKKI 15
SENDIKAL ORGUTLENME DUZEYi 17
iSKOLLARININ BELIRLENMESi 19
SENDIKAL ORGUTLENME HAKKI 19
SENDIKAL AYRIMCILIGA KARSI ETKIN KORUMA 21
ARABULUCULUK 23
TOPLU EYLEM HAKKI 24
GREV ERTELEMESi 25
TOPLU i$ SOZLESMESi DUZEYI 26
iSCi SENDIKASININ YETKIiSiNi DUSUREN SURE KISITLARI 27
DIS KAYNAKLARDAN BAGIS ALMA 28
KURUCULARIN YERLESIM YERiNi BELIRTME ZORUNLULUGU 29
YONETIM KURULUNA iSTEN EL CEKTIRILMESI 29
KAYNAKGCA 30



Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina iligkin ILO ve
AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

ONSOz

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin en temel degerleri ve énemli hedeflerinden birisidir. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da tlkede sosyal diyalogun politika olusturma ve uygulamadaki deger ve 6neminin
farkindadir. Sosyal diyalog, kriz ve iyilesme dénemleri dahil, strdirdlebilir ¢coziimler Giretme konusunda kanitlanmis
bir basari ge¢cmisine sahiptir. Sosyal diyalogun ekonomik gelisme ve sosyal baris icin dGnemini gézeten Uluslararasi
Calisma Orgiitii Turrkiye Ofisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligiyla birlikte Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardimlar kapsaminda “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi” Projesini yuritmektedir. Projenin genel
hedefi, Tirkiye'de her diizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesidir.

Bu arastirma, proje kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar serisinden biridir. Arastirmanin amaci, ILO ve AB'nin sosyal
diyalog, orgutlenme 6zgurligu ve toplu s6zlesme hakkina iliskin mevzuati ile Tiirk mevzuati arasindaki bosluklarin
belirlenmesi ve uluslararasi mevzuata daha iyi uyum saglanmasi amaciyla yapilmasi gereken yasal degisikliklere iliskin

Oneriler gelistirilmesidir.

Arastirma surrecine katki saglamig bircok kurum ve kisiye, dncelikle arastirmayi gerceklestiren degerli hocamiz Dog.
Dr. Gaye Baycik'a tesekkiir etmek isteriz. Arastirmayi her asamada destekleyen ve arastirmanin hem icerigine hem de
diizenleme surecine katki saglayan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na ve Cenevre'deki ILO Sosyal Diyalog
ve Uclii Yapi Birimi (DIALOGUE) ile Uluslararasi Calisma Standartlari Birimi (NORMES) ile ILO Tiirkiye Ofisi'ndeki Proje
Yonetim Ekibi'ne tesekkirlerimizi sunariz.

NURCAN ONDER NUMAN OZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ILO Turkiye Direktori
Galisma Genel Miudird



Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina iligkin ILO ve
AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler

I. RAPORUN HAZIRLIK ASAMASI VE ARKA PLANI

Bu raporun hazirlanmasinda, ILO’nun Orgiitlenme Ozgiirliigi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi baghkli 151 sayili,
Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik bagslikli 98 sayili, Calisan Temsilcileri baslikli 135 sayili, Kamu Hizmetinde is iliskileri
baslikli 151 sayili ve Toplu Pazarlik baslikli 154 sayili S6zlesmeleri incelenmis, bunlara iliskin ILO Uzmanlar Komitesi
raporlari ile Orgiitlenme Ozgiirliigi Komitesi (Committee of Freedom of Association - CFA) kararlari degerlendirilmis
ve s6z konusu sézlesmelerdeki diizenlemelerin ILO tarafindan nasil yorumlandigi belirlenmistir. Bunun gibi, 2009/38
sayili Avrupa is Konseyinin Kurulmasi ile Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danisilmasi Direktifi, 2002/14 sayili isletmelerde
Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma Siirecinin isletilmesi Direktifi ile 2001/86 sayili Avrupa Sirketlerinde Calisan-
larin Yonetime Katilimi Direktifi ile zellikle Avrupa Birligi ilerleme raporlari degerlendirilmistir. Avrupa Birligi ilerleme
Raporlarinda, ézellikle 19. Fasil olan “Sosyal Politika ve istihdam” bashigi ile Gilkemiz mevzuati karsilastirilmis, bunun
yaninda s6z konusu raporlarda, insan haklari, ifade 6zgrliigu, 6rgitlenme 6zgurligu ile isci haklarn ve sendikalar
basliklart incelenmistir.

Il. METODOLOJI VE ANALITIK CALISMA CERCEVESiI

2013 yilindan 6nceki ILO ve AB elestirilerinin bircogu, 2010 yili Anayasa degisikliklerine, bu degisikliklerle uyumlu sekil-
de 4688 sayili Kanun'da yapilan 2012 yili degisikliklerine ve 2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu'nun hazirlanmasina neden olmustur. Bu nedenle 2013 yili dncesindeki elestirilerin byik bir kismi Glkemizdeki
yasal degisikliklerle karsilanmaya calisilmis; bu cercevede, kamu gorevlilerine toplu s6zlesme imkani taninmis, mes-
lek esasina dayali sendika kurma yasagina iliskin hiikiim kaldirilmis ve dayanisma grevi, is yavaslatma gibi eylemlerin
dogrudan yasa disi olarak nitelendirilmesinin 6niine gecilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 4688 sayili Kanun'da 2012
yilinda yapilan degisiklikler, ne yazik ki, ILO ve AB standartlarina uyum agisindan yeterli olmamustir. Nitekim AB ilerleme
Raporlari ve ILO denetim organlarinin rapor ve kararlarinda her yil 4688 sayili Kanunla ilgili ayni elestiriler devam ettiril-
mektedir. Bunun gibi, 2013 yilinda heniiz 6356 sayili Kanun dikkate alinamamis, ancak 2013 yilindan sonraki tarihlerde
AB ve ILO elestirileri, dncekilere nazaran daha az olmakla birlikte mevcut olmaya devam etmistir.

Bu nedenlerle, bu calismada, ILO normlari ve AB standartlarina uyum acisindan glinimiizde yapilmasi gereken yasal
degisiklikler belirlenirken, halen devam eden elestiriler dikkate alinmistir. Bu nedenle ekteki tabloda, gliniimuzden
geriye dogru 2013 yilina kadarki siirecte ILO Uzmanlar Komitesi ve AB ilerleme Raporlarindaki her yila ait elestiri ve
Oneriye yer verilmis; bunlarin mevzuatimizdaki hangi diizenlemelerle ilgili oldugu belirtilmis, karsiliginda mevzua-
timizda yapilmasi gerektigi distinilen degisiklik dnerilerine yer verilmistir. Tablo incelendiginde gorilecektir ki, ne
yazik ki AB ve ILO elestirileri, her yil neredeyse ayni konularda olmus ve tlkemizde bu elestiriler dogrultusunda 2012
yilindan sonra kapsamli bir degisiklik yapilmamistir. 2010 yili Anayasa degisiklikleri ve 2012 yil yasal degisiklikleri,
2012 yili 6ncesindeki bircok elestiriyi karsilamig, ancak o tarihte dahi yasal degisiklikle ortadan kaldirilmayan eksik-
likler, halen giderilememistir. Bu nedenlerle, raporda, 2013-2018 yillari arasi i¢in her yil icin detayl aciklama yapilmis,
2013 yilindan 6nceki eksiklikler ise, sadece halen devam edenler bakimindan ve daha toplu sekilde aktarilmaya ¢ali-
silmistir. Bunlarin yaninda, AB veya ILO raporlarinda yer almamakla birlikte, ILO normlari ve AB standartlarina uyum
amaciyla mevzuatimizda yapilmasi gerektigini distindigumuz degisikliklere ayrica yer verilmistir. Bu sekilde rapor,
sosyal diyalog kapsaminda uluslararasi standartlara uyum amaciyla mevzuatimizda yapilmasi gereken degisiklikleri
ortaya koymaya yetecek nitelikte hazirlanmistir.

lll. ULUSLARARASI DUZENLEMELERE GENEL BAKIS VE ULKEMiZ MEVZUATI
ACISINDAN DEGERLENDIRME

ILO'nun sosyal diyalog cercevesinde imzaya sundugu ve Ulkemiz tarafindan onaylanan 87, 98, 135 ve 151 sayili S6z-
lesmelerle, Glkemiz tarafindan imzalanmayan, ancak sosyal diyalogun gelistirilmesi ve uluslararasi standartlara uyum
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acisindan dikkate alinmasi gerektigi acik olan 154 sayili S6zlesmesi, Glkemiz agisindan oldugu kadar AB Ulkeleri agi-
sindan da énem arz etmektedir. Nitekim AB ilerleme Raporlarinda ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarinda,
So6zlesmenin 11. maddesindeki 6rgiitlenme 6zgurligu kapsamindaki sikayetlerde, hem ILO normlari ve bu normlarin
denetim organlari tarafindan yorumlanmasi, hem de AB ilkelerindeki demokratik ve cagdas standartlar, herhangi bir
aclk sézlesme hiikmi bulunmamasina ragmen dikkate alinmaktadir. Bu nedenle sosyal diyalog acisindan 6nemli olan,
sadece sozlesme ve direktif hiikiimlerinin acik anlami degil, bunlarin gliniimiizdeki cagdas ve demokratik toplumlar-
da uygulanma bigimi ve icerigidir.

ILO’nun 87 sayili Sozlesmesinin temeli, herhangi bir sinirlama olmaksizin 6rglitlenme 6zgiirliginin tiim calisanlar
bakimindan taninmasina dayanmaktadir. Bu nedenle calisanlarin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
olusturduklan 6rgutlerin, herhangi bir izin stirecine tabi tutulmaksizin kurulabilmesine imkan taninmali, ayrica bu
orgutleri kurma ve bunlara tye olma hakki da, calisan gruplar ve calisma sekilleri arasinda bir ayrim yapilmaksizin
herkese taninmali, calisanlar istedikleri tiirde 6rglitlenme hakkina da sahip kilinmalidir. S6z konusu esas, basit uy-
gulanabilir gibi goriinse de, tGlkemiz mevzuati incelendiginde, halen 87 sayili S6zlesmenin bu temel ilkesine aykiri

dizenlemelerimiz oldugu bilinmektedir.

87 sayili S6zlesme, hem kamu hem de 6zel sektor ¢alisanlarini kapsamina aldigindan, 6356 sayili Kanunun iskolu du-
zeyinde Orglitlenmeyi halen esas almasi, 4688 sayili Kanunun 4. maddesinde meslek ve isyeri esasina dayali sendi-
ka kurulamayacagina ve tim sendikalarin Turkiye capinda faaliyet gdstermek lizere kurulmasi zorunluluguna iliskin
diizenleme ile federasyonlarin tlkemizde 6ngorilmemesi s6z konusu sézlesmeye aykirilik teskil etmektedir. Bunun
gibi, 4688 sayili Kanunun 15. maddesi, halen bu nedenle elestiri konusu olmaktadir. Bunun gibi, issizlere ve kayit dis
istihdam edilenlere tam bir sendika uyeligi ve sendika kurma hakki taninmamasi, isveren vekillerinin ya isveren sen-
dikasina Uye olabilmesi ya da toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalmasi veyahut onlar icin ayrica sendika kurma
hakkinin taninmamasi da, ILO normlari ve AB standartlarina aykirilik olarak ele alinmaktadir. Bunun gibi, tuiziiklerde
halen kurucularin yerlesim yerinin bulunmasi zorunlulugu yasadan ¢ikarilmamis, her ne kadar bu yondeki son elestiri
2013 yihinda gergeklestirilmis olsa da, halen bu elestiriye cevaben yapilmasi gereken degisiklige gidilmemistir.

Bunun gibi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin (AIHS) 11. maddesindeki érgiitlenme 6zgiirligine iliskin Avrupa
insan Haklar Mahkemesi (AiIHM) ictihadi incelendiginde, s6z konusu maddenin, sadece sendika kurma ve sendikaya
Uye olma hakkini degil, serbest ve iradi toplu pazarlik ile toplu is s6zlesmesi yapma haklarini ve grev de dahil olmak
Uzere tim kollektif sendikal faaliyetleri, dolayisiyla toplu eylem hakkini da kapsadigi sonucuna varildigi, mahkeme
ictihadiyla s6zlesmenin 11. maddesinin kapsaminin bu derece genis tutuldugu gorilmektedir. Bu nedenle 87 sayih
Soézlesmenin 6rglitlenme 6zglrligini dizenlemesi de, sadece sendika kurma ve sendikaya Uye olma hakki olarak
dikkate alinmamakta, ayrica bu sézlesmenin bir geregdi olarak, sendikalarin serbest faaliyette bulunmasi, bu anlamda
temsilcilerini serbestce secebilmesi, grev yapabilmesi, serbest ve iradi toplu pazarlik siirecine katilmasi ve toplu is s6z-
lesmesi imzalamasi ile toplu eylem hakki bu s6zlesmenin kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim ILO Uzmanlar
Komitesi'nin s6z konusu konulara iligkin elestirilerini, bazi yillar 87 bazi yillar 98 ve 151, bazi yillar ise 135 sayili S6zles-
meler kapsaminda yaptigi gorilmektedir.

ILO 98 sayili S6zlesmesinin temelini ise, sendikal ayrimciliga karsi etkin koruma ile serbest ve iradi toplu pazarhk hakki
ve bu hakkin kullanimiyla sosyal taraflarca serbestce belirlenen calisma kosullar olusturmaktadir. Bu anlamda, hem
kamu hem de 6zel sektor calisanlarinin, sendikal ayrimciliga karsi etkin korunmasi, bu anlamda hem hukuki hem idari
hem de cezai yaptinmlarin uygulanmasi, sendikal ayrimciligin en aza indirilmesi icin caydirici, hizli, basit ve masrafsiz
uygulanabilen sikayet yollarinin ve yaptirimlarin 6ngériilmesi, kamu personeline de tiim ¢alisma kosullarini serbestce
belirleme hakki taninmasi ve sosyal taraflarin diledikleri diizeyde toplu s6zlesme yapabilmesine imkan taninmasi, 98
sayili S6zlesmenin bir geregi olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemize bu konularda bircok elestiri yapilmaktadir. Bun-
larin basinda, 4688 sayili Kanunun 18. maddesinde 6ngorilen sendikal ayrimcilik yasagina karsi uygulanacak hukuki
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ve idari yaptirimin ayrica diizenlenmemis olmasi, 6356 sayili Kanunda sendikal ayrimcilik bakimindan idari yaptirim
ongorilmemesi ve bunun sadece kanunun 17. ve 19. maddeleriyle sinirli kalmasi, 6356 sayili Kanunun 34. maddesiyle
toplu s6zlesme diizeyinin kanunla diizenlenmis olmasi ve 6zellikle iskolu toplu is sozlesmelerinin halen 6ngorilme-
mis olmasi; bunun gibi, 6zel sektdrde birden ¢ok iskolunu kapsayan toplu is sozlesmelerinin yapilmamasi gelmektedir.

Bunun gibi, Glkemizde iscilerin sendikalasma orani gorece disiik oldugu gibi, 6zel sektoérde toplu is s6zlesmesi kap-
samindaki isci sayisi da cok azdir. ILO Raporlarinda ve AB ilerleme Raporlarinda bunun en temel sebebinin, 6356 sayili
Kanunun 41. maddesi oldugu ifade edilmektedir. Zira sendikalasma oraninin disik oldugu tlkemizde, toplu is s6z-
lesmesi imzalama yetkisinin cift baraj usuliiyle verilmesi, yetki alimini zorlastirmaktadir. Ulkemizde isci sendikalarinin
yetki alabilmesi icin, iskolu diizeyinde %1’lik baraji agsmasi, bunun yaninda isyerinde %50+1; isletmede ise %40 baraji-
ni saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle isyerinde cogunlugu elde eden sendika, iskolu diizeyinde %1'lik 6rglitlenme
saglayamadigi suirece isverenle toplu pazarlik siireci baglatamamaktadir. Bu nedenle sendikalarin yetki almasi da zor-
lagsmakta, imzalanamayan toplu sozlesmeler dolayisiyla iscilerin toplu s6zlesmelerden yararlanma orani ¢cok diismek-
te, bu durum ise sendikal 6rgutlenmeyi olumsuz etkilemekte, hem sendikal ayrimciliga karsi etkin koruma olmamasi,
hem de toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isci sayisinin azligy, iscilerin sendikaya iye olma istegini kirmaktadir. Bu
durum hem sendikasizlasmaya hem de toplu is sézlesmelerinin etkin oldugu bir sosyal diyalog ortami kurulamama-
sina neden olmaktadir. Bu nedenle, tilkemizde toplu is sozlesmesi yetkisi alinabilmesi icin gerekli olan iskolu barajinin
kaldiriimasi, ayrica isyeri barajinin da, Fransa'da da oldugu gibi (zira Fransa'da is¢i 6rgtitlenmesi tlkemizdeki gibi diisiik
orandadir), %30'a dusurilmesi, bu sekilde cogunluk saglanamayan isyerleri bakimindan toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisinin, 0rgutli her sendikaya taninmasi, bu sekilde isyerlerindeki iscilerin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kal-
masinin mimkin oldugunca online gecilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bunun yaninda yine rapordan da gorilecegi
Uzere, sadece yetki degil, ayrica 6356 sayili Kanunun 34. maddesinde yer alan toplu is sézlesmesi diizeyinin kanunla
belirlenmesi usulii de, serbest toplu pazarlik hakkina, dolayisiyla hem 98 hem de 151 ve 154 sayili ILO S6zlesmelerine
aykirihk teskil etmektedir. Bunun tercihinin de sosyal taraflara birakilmasi ve 6zellikle iskolu toplu is s6zlesmesinin
nasil imzalanacaginin kanunda dizenlenmesi gerektigi aciktir. Nitekim Glkemizdeki gibi disiik oranda sendikalas-
ma olan Fransa'da, toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isciler, isgliciniin neredeyse %100'line yaklasmaktadir. Bunun
sebebi, iskolu diizeyinde toplu is sézlesmelerin yapilmasi ve tesmil sisteminin etkin kullaniimasidir. Ulkemizde de bu
nedenle iskolu toplu is sézlesmelerinin yapilma usull 6zel olarak diizenlenmeli, isyeri toplu is s6zlesmelerinin zorunlu
olmasi kurali terk edilmeli ve tesmil sistemi, kolaylastiriimalidir.

Hem 98 hem de 151 sayili S6zlesmeler bakimindan 4688 sayili Kanuna iliskin bircok elestiriyle karsi karsiya kaldigimiz
da aciktir. Zira, kamu personelinin tiim calisma kosullarinin degil, sadece sosyal ve ekonomik haklarinin toplu sozles-
meye konu edilmesi ve kamu personelinin ¢alisma kosullarinin kanunla diizenlenmesi, ILO'nun 98 ve 151 sayili S6z-
lesmelerine aykiridir. Ayni aykirilik, 154 sayili S6zlesme bakimindan da s6z konusudur. Bunun gibi, kamu personelinin
grev hakkina sahip olmamasi ve zorunlu tahkime tabi tutulmasi, tek bir toplu sézlesme yapma imkaninin olmasi ve
bu s6zlesmenin de tam bir serbesti icinde degil, aksine, kisith stirede ve bir¢ok usuli kurala tabi sekilde hazirlanmasi
ve imzalanmasi, mahalli idarelerde calisanlara ayrica mahalli idare ile toplu s6zlesme imzalama hakkinin taninmamasi
elestiri konusu olmaktadir. S6z konusu degisikliklerin en temelinde yer alan, kamu personelinin grev hakkina sahip
olmamasi ve zorunlu tahkime tabi tutulmasi, ncelikle Anayasanin 53. ve 54. maddelerinin degistirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bunlarin yaninda tlkemizde, sendika temsilciligi kurumu hem 6356 hem de 4688 sayili Kanunda taninmis olmasina
ragmen, isci temsilciligine ayrica yer verilmemekte ve isyeri konseyleri gibi iscilerin yonetime katilimini saglayan bir
sistem mevzuatimizda yer almamaktadir. Bunun tek drnegini, 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununun 20. mad-
desinde diizenlenen calisan temsilcileri olusturmakla birlikte, calisan temsilcisi sayisi ile sendika temsilcisi sayisinin
ayni olmasi halinde, ayrica calisan temsilcisi secilmemekte ve sendika temsilcileri, calisan temsilcisi olarak gorev yap-
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maktadir. iscilerin yénetime katilmasi bakimindan énemli olan isci temsilcigi ve isyeri konseylerinin, AB'nin yukarida
belirtilen direktiflerine uygun sekilde mevzuatimizda da taninmasi, bircok konuda is¢i konseylerinden goriis alinmasi,
isyerindeki isciler ile isveren arasindaki isbirligini ve diyalogu isyeri konseylerinin kurmasinin saglanmasi gerektigi
aciktir. Nitekim ILO'nun 135 sayili s6zlesmesinde de calisan temsilcileri ile sendika temsilcileri ayr ayr diizenlenmistir.

Buitibarla tilkemiz mezuatinda sadece sendika temsilcisine yer verilmis olmasi yeterli degildir. Bunlarin yaninda ayrica
calisan temsilcilerinin, calisanlarca serbest seciminin dngdérilmesi, bu sekilde olusturulan isyeri konseylerine yoneti-
me katilma hakki taninmasi, belirli sayinin altinda iscisi olan isyerlerinde ise isyeri konseyleri kurulmaksizin yonetime
katilma hakkinin calisan temsilcilerine saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. S6z konusu diizenleme yapilirken, ayrica
135 sayil S6zlesmedeki ayrintilar dikkate alinmali, calisan temsilcisine verilen hak ve yetkilerin, sendika temsilcisini
geri planda birakacak sekilde olmamasina 6zen gosterilmeli, bu sekilde kollektif sendika 6zglirligu de korunmalidir.
Bunun gibi, hem AB Direktifleri hem de ILO’nun 135 sayili S6zlesmesi uyarinca calisan temsilcileri ile sendika temsil-
cilerine etkin koruma saglanmasi gerektigi agiktir. 6356 sayili Kanunun 24. maddesinde isyeri sendika temsilcileri icin
etkin koruma getirilmisken, benzer etkili bir korumanin 4688 sayili Kanun bakimindan getirilmedigi aciktir. 4688 sayil
Kanunun 18. maddesinde sendika isyeri temsilcileri ile isyeri sendika temsilcilerinin ayrimciliga maruz kalmamalari ge-
rektigi diizenlenmis, ancak bu halde uygulanacak 6zel bir yaptirima veya sikayet usuliine yer verilmemistir. Bu neden-
le kamu sektoriindeki temsilciler, diger memur ve kamu gorevlilerinin sahip olduklari iptal ve tam yargi davasi agma
hakki disinda baskaca bir hakka sahip degildir. Bu kisilerin ayrimciliga daha fazla maruz kalabilme ihtimalleri yiiksek
oldugundan, 6zel bir yaptirim usull getirilmeli, bu kisilerin ayrimciliga karsi korunmasi saglanmalidir.

Bu sekilde genel ve en 6nemli hususlara iliskin degerlendirmelerden sonra, 2013-2018 yillari arasinda, baslklar itiba-
riyle ILO ve AB tarafindan yapilan elestiriler ve 6neriler ile Glkemiz mevzuatinda yapilmasi gerektigi distinilen degi-
sikliklere raporda yer verilmistir. 2013'ten 6nceki elestiriler ise, toplu halde ve sadece giiniimiizde halen karsiliginda
bir degisiklik yapilmayanlar bakimindan raporda yer almistir.
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SOSYAL DIiYALOG, ORGUTLENME OZGURLUGU VE TOPLU SOZLESME HAKKINA
ILISKiN ILO VE AB STANDARTLARINA DAHA iYi UYUM AMACIYLA BELIRLENEN
DUZENLEME BOSLUKLARI VE YAPILMASI ONERILEN YASAL DEGIiSIKLIKLER*

SOSYAL DiYALOGUN GELIiSTIRILMESi

A. ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

Ekonomik ve Sosyal Konsey 2009 yilindan beri faaliyet géstermemektedir. Ayrica Uclii Danisma Kurulu 2017 yilinda
sadece bir kez toplanmistir (AB iLERLEME RAPORU 2018).

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009 yilindan beri faaliyet géstermemektedir (AB ILERLEME RAPORU 2016).

ILO 144 sayili s6zlesme uyarinca, ilkede yasal degisiklikler yapilirken sosyal taraflarin tizerinde anlasmasina 6zen
gésterilmelidir (ILO UST DUZEY HEYETi MART 2010).

B. ULKEMizZDEKi DUZENLEME

4641 sayili Kanunun tamami

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGISIKLIKLER

+ 4641 sayili Kanunda 2018 yili Temmuz ayinda yapilan degisikliklerle, Ekonomik ve Sosyal Konsey yelerinin yUrit-
me organinca secilecegdi ve ¢alisma usulliniin de ayni yontemle belirlenecedi diizenlenmistir. Bu hiikiimlerin, sos-
yal taraflarin 6zerkligine ve sosyal diyalog standartlarina aykiri oldugu kanaatindeyiz. Ekonomik ve Sosyal Konsey
Uyelerinin kimlerden olusacaginin, 2018 Temmuz ayindan énce oldugu gibi, kanunla diizenlenmesi ve yelerin
sosyal diyalog ilkelerine uygun sekilde, sosyal taraflar en fazla temsil edecek sekilde olusturulmasi gerektigi du-
stincesindeyiz. Bunun gibi, ESK'in belirli ve sik periyotlarla toplanmasi da saglanmaldir.

Uclii Danisma Kurulu 2018 yili Ekim ayinda toplantisini gerceklestirmistir. Bununla birlikte, Kurulun, gérevlerini
etkin sekilde gerceklestirmesi ve sosyal diyaloga katki yapabilmesi icin, belirli periyotlarla toplantilarini gercekles-
tirmesi gerektigi dustinilmektedir.

Fransiz is Kanununun 1. maddesinde oldugu gibi, tilkemizde de kanuna acik bir hiikiim konularak, hem bireysel
hem de toplu is iliskilerini ilgilendiren konularda sosyal taraflarin degisikligin icerigi ydniinde konsensts saglama-
sina 6ncelik verilmesi gerektigi diizenlenebilir. Bu konsensis agisindan, belirli bir barajin gecilmesi zorunlulugu
aranmaksizin, her iskolunda en fazla tyeye sahip isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarindan géris alin-
masi gerektigi yoniinde bir diizenleme yapilarak, 6rgiitlenmenin az oldugu iskollarinin da kendilerini ilgilendiren
konularda s6z sahibi olmasi saglanabilir.

* Bu raporda yer alan degisiklik onerileri, ILO'nun ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin yahut herhangi bir sosyal tarafin gorislerini
yansitmamakta, tamamen akademik bir bakis agisi tasimaktadir
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TiS YETKISI iCiN CiFT BARAJ KOSULU

A.ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi icin cift baraj uygulamasi ve yetkisiz sendikanin imzaladigi toplu is s6zlesmesinin
gecersiz sayllmasi, 98 sayili ILO So6zlesmesi'ne aykiridir. Tirkiye'de toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayisinin
cok az olmasinin sebebi, 6zellikle %1’lik iskolu barajidir. Bu nedenle s6z konusu baraj kaldirilmahdir. Ayrica isyeri
barajinin saglanamadigi isyerlerinde, 6rgitli tim sendikalara, birlikte veya ayri ayri, en azindan kendi tyeleri icin
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin taninmasi; ayrica %40°lk isletme barajinin da yiiksek olmasi sebebiyle kaldi-
rilmasi gerektigi belirtiimektedir. %40’lik isletme barajinin kaldirlmamasi durumunda, bu ¢cogunluga erisilmeyen
isyerlerinde 6rgiitlii sendikalara birlikte veya ayri ayri, en azindan kendi Gyeleri icin toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisinin taninmasi, %40'lik isletme barajinin iki sendika tarafindan saglanmasi gibi nadir karsilasilabilecek du-
rumlarda ise, her iki sendikaya da en azindan kendi Gyeleri icin toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin taninmasi
gerekmektedir. Aksi halde, toplu is s6zlesmesinin kapsamindaki isci sayisinin cok diistik oldugu Tiirkiye'de 98 sayih
ILO Sozlesme ile hedeflenen, calisma kosullarinin serbest ve ihtiyari toplu pazarlik siireciyle belirlenmesi miimkuin
olmamakta, calisanlar toplu pazarlik ve toplu is sézlesmesi hakkina erisememektedir (ILO UZMANLAR KOMITESI
2018).

isyeri ve isletme diizeyinde toplu is sézlesmesi yetkisi alinabilmesi icin cift baraj uygulamasi kaldiriimalidir (AB
ILERLEME RAPORU 2018).

6356 sayili Kanunun 41. maddesinde yer alan cift baraj uygulamasinin yeniden gézden gecirilmesi ve barajlarin
distrulmesi gerekmektedir. Bu sekilde sendikalagma ve toplu is s6zlesmelerinin kapsadigi isci orani artacaktir (ILO
UZMANLAR KOMITESI 2016).

Cift baraj uygulamasi, AB standartlarina ve ILO normlarina aykiridir (AB ILERLEME RAPORU 2016-2015).

Ozel sektérde toplu is s6zlesmesi kapsamindaki iscilerin oraninin diisiik olmasinin en temel sebebi, cift baraj
uygulamasidir (AB ILERLEME RAPORU 2015).

6356 sayil Kanunun 41. maddesinde yer alan cift barajin, toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi almak agisindan zorluk
yarattigi ve bu sekilde toplu is sozlesmeleri kapsamindaki isci sayisini distirdigu, Glkedeki sendikalagma orani dik-
kate alindiginda %1’lik iskolu barajinin ytksek oldugu, ayrica isyerinde cogunlugu saglayan bir sendikanin iskolu
diizeyinde 6rgtli olmasa dahi o isyeri bakimindan toplu pazarlik yetkisini haiz kilinmasi gerektigi, iskolundaki
orgltlenmenin isyerindeki toplu pazarlik yetkisini etkilememesi gerektigi, Hikimetin sosyal taraflarin goriisint
alarak %1'lik iskolu barajini diistirmesinin beklendigi ifade edilmistir.

6356 sayili Kanunun 42/3 ve 45. maddeleri uyarinca, bir isyerinde yetki kosullarini saglayabilen sendika bulunma-
masi halinde, hangi sendikanin toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi yapabileceginin ayrica kanunda diizenlen-
mesi, bu halde isyerinde 6rgiitlii diger sendikalara da yetki verilmesi gerekmektedir (ILO UZMANLAR KOMITESI
RAPORU 2014).

« Toplu is sozlesmelerinin kapsami halen disuktur. Cift baraj uygulamasi, bunun en temel sebebidir ve iskolu bara-
jinin %1'e sabitlenmesi dahi bu konuda yeterli degildir; iskolu barajinin kaldiriimasi gerekmektedir (AB ILERLEME
RAPORU 2014).

%50+1 isyeri baraji duistiriilmelidir; bu halde yeni baraj, %30 veya 1/3 olarak belirlenebilir. isyeri barajinin saglana-
mamasi halinde, isyerinde 6rgutli sendikalara sadece kendi Gyeleri icin toplu s6zlesme yapma yetkisi verilmelidir.
isyeri barajinin diisiiriilmesi, sendikalasmay ve sosyal diyalogu artirici etki yapacaktir (ILO UZMANLAR KOMITESI
2005-2012). (AB iLERLEME RAPORLARI 2009, 2010, 2012).

%50+1 olan isyeri baraji, 87 ve 98 sayili ILO S6zlesmelerine aykiridir (ILO UST DUZEY HEYETI MART 2010).
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B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

6356 s. K. md. 41

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER

6356 sayilli Kanunun 41/1. maddesindeki %50+1 isyeri baraji, sendikalasma oraninin disik oldugu llkemizde
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin alinmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, %50+1 baraji yerine, %30 baraji
ve %30’luk barajin saglanamadigi durumlar icin, isyerinde 6rgiitli tim sendikalara ortak veya her birine kendi
Uyeleri adina toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi taninmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bununla birlikte, %30 barajini
birden fazla sendikanin agsmasi halinde, en fazla iyesi olan sendikaya yetki verilecegi de ayrica diizenlenerek, bir-
den fazla sendikanin yetki almasinin 6niline gecilebilir. Bununla birlikte, %30'u asan her sendikaya yetki verilmesi
yontemi de tercih edilerek, isyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesi imzalanmasina olanak taninabilir. Bu sekilde,
sendikalasma orani diisiik olan Glkemizde, toplu is s6zlesmesi yetkisi, cok az 6rgiitlenme olan isyerlerinde dahi
s6z konusu olabilecektir. Bu sonug, sendikalasma oranini da artiracaktir. Bunun gibi, Gilkemizdeki sendikalasma
oraninin distkligi dikkate alindiginda, her bir sendikanin kendi tyeleri icin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine
sahip kilinmasinin yaninda, isci sendikalarina, ortak hareket ederek, isverenle tek bir toplu is sozlesmesi imzalaya-
bilmeleri imkani da saglanmali; bu sekilde yiritilecek toplu pazarlik stirecinde sendika tarafindaki temsilin, tye
sayisiyla orantili olacagi diizenlenmelidir. Bu yontemle, az liyeye sahip sendikalarin glgclerini birlestirerek isverenle
toplu pazarlik siirecine dahil olmalari saglanacaktir. Ancak ortak hareket etme zorunlu tutulmamal, is¢i sendika-
larina sadece bdyle bir “imkan” taninmalidir. Zira sendikalarin arasinda menfaat ¢catismasi olmasi halinde, sadece
kendi Gyeleri icin toplu is s6zlesmesi imzalayabilme haklari korumalidir. S6z konusu degisikliklerin 87 ve 98 sayili
ILO Soézlesmelerinin ruhuna uygun olacagi distinilmektedir.

KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL ORGUTLENME HAKKI

A.ILO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

12

Ceza infaz kurumunda calisan kamu gorevlilerinin, sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkinin taninmamasi,
98 sayili ILO Sézlesmesi'ne aykirilik teskil etmektedir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2018).

87 sayili S6zlesmenin 2. maddesi uyarinca 6zel ve kamu sektdriindeki tiim ¢alisanlarin sendika kurma ve sendikaya
Uye olma haklari taninmali, 4688 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, tst diizey kamu gorevlileri ve yoneticiler, ha-
kimler ve savcilar ile cezaevi personeline sendika kurma ve sendikaya tye olma hakki taninmahdir.

98 sayili S6zlesme uyarinca cezaevi calisanlarina sendikal 6rgiitlenme hakkinin taninip taninmadigi incelenmistir.
Bu konuda Hukiimet, cezaevi calisanlarinin kamu sektoriinde imzalanan toplu s6zlesmeden yararlandiklarini be-
lirtmistir.

98 ve 151 sayili S6zlesme bakimindan, sendikal 6rgitlenme ve toplu pazarlik haklari; emniyet teskilati ile askeri
kuvvetler yaninda, sadece devletin Ust diizey ydnetiminde yer alan politika belirleyici kisiler ile ¢cok gizli nitelikte
gorev yirutenler bakimindan s6z konusu olamaz, diger tiim kamu goérevlilerine bu haklarin taninmasi gerekmek-
tedir (ILO UZMANLAR KOMITESI 2016).

87 sayili S6zlesme uyarinca 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde yer alan, st diizey yoneticiler, hakim ve savcilar
ve cezaevi personeli acisindan orgiitlenme yasagi kaldinimalidir. Ancak devlet yonetiminde gorev alan, politika
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belirleyici Ust diizey devlet gorevlilerinin sendika kurma ve sendikaya liye olma haklarinin engellenebilecegi, 151
sayili S6zlesmede 6ngorilmistir. Bununla birlikte, 151 sayili Sozlesme, 87 sayih Sozlesmeyle silahli kuvvetler ve
emniyet teskilati agisindan érgiitlenme 6zgirliginin kisitlanabilecegine iliskin getirilen istisnayi genisletmemek-
te, dolayisiyla iki s6zlesmenin uyum icinde yorumlanmasi gerekmektedir. Bu itibarla tst diizey devlet yoneticileri-
nin sendika kurma ve sendikaya tye olma haklarinin 151 sayili S6zlesme uyarinca sinirlanmasina cevaz verilmekte;
ancak bu kisilerin kendi mesleki menfaatlerini korumak icin sendika disinda baska sekilde orgiitlenme hakkina
halen sahip olduklari hususu unutulmamalidir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2015).

Cezaevi personeline sendikal 6rgiitlenme hakkinin taninmamasi, 98 sayili S6zlesmeye aykiridir.

Kamu sektoriinde serbest ve 6zgiir toplu pazarlik hakkinin hayata gegirilebilmesi icin, 6rgtitlenmenin de yiiksek
oranda olmasi ve drgilitlenme hakkinin, politika belirleyici devlet yoneticileri disindaki kamu gorevlilerine tanin-
masi gerekir (ILO UZMANLAR KOMITESI 2014).

- Orgitlenme hakkina iliskin Tiirk mevzuatinin Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir (AB
ILERLEME RAPORU 2014).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

4688 s.K. md.15

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGISIKLIKLER

Cezaevi ¢alisanlarinin kamu toplu sézlesmesinden yararlanabiliyor olmasi, sendikal 6érgltlenme hakkinin engel-
lenmesinin hakli gerekcesi olmamalidir. Bu nedenle 4688 s.K.nun 15. maddesinde bu yonde degisiklik yapilmalidir.
4688 sayili Kanunun 15. maddesi, sadece ceza infaz kurumu personeli icin degil, hakim ve savcilar (CFA-Case No.
2892), kamu kurum ve kuruluglarinin merkezi denetim elemanlari, tiniversite ve yliksek teknoloji enstitlisu rek-
torleri, fakilte dekanlari, enstiti ve yiiksek okullarin midirleri ile bunlarin yardimcilar, daire baskanlari, hukuk
mdusavirleri gibi devlet ydnetiminde politika belirleme goérevi yurlitmeyen Ust diizey yoneticiler agisindan da de-
gistirilmeli ve belirtilen calisanlara da sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakki taninmalidir. Zira ILO 87,98, 151
ve 154 sayili sdzlesmelerde, sendika kurma ve sendikaya liye olma hakkinin, sadece devlet yonetiminde politika
belirleyen Uist diizey yoneticiler, cok gizli gorev yiritenler, silahl kuvvetler ve emniyet teskilati acisindan sinirlan-
dinlabilecegi diizenlenmistir. Ancak ILO’nun 151 sayili S6zlesmesinde 6ngoriildugu tizere, cok gizli nitelikte gorev
yiriiten MIT mensuplari gibi, devletin yénetim politikasinin belirlenmesinde gérev alan bakanlar gibi st diizey
yoneticilerin sendika kurma ve sendikaya Uye olma haklari kisitlanabileceginden, bu kisilerin 4688 sayili Kanunun
15. maddesi kapsaminda bulunmasi, ILO normlarina aykirilik teskil etmemektedir. Ulkemiz mevzuatinda séz ko-
nusu kisilerin dernek kurmasi veya sendika disinda baska ad altinda 6rgiitlenmesinin éniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, sadece 4688 sayili Kanunun 15. maddesinde belirtilen degisikliklerin yapiimasi
gerektigi disliniilmektedir.
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KAMU GOREVLILERININ GREV HAKKI

A.1LO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

Kamu gérevlilerinin grev hakkinin olmamasi, ILO normlarina ve Avrupa Standartlarina aykiridir (AB ILERLEME
RAPORU 2018).

151 sayili S6zlesme uyarinca zorunlu tahkim, sadece istisnai hallerde, toplu pazarlikla s6zlesmeye varilamamasi
durumlarinda basvurulmasi gereken yol olmalidir (ILO UZMANLAR KOMITESI 2016).

AIHM, ILO sézlesmelerine uygun olarak kamu calisanlarinin grev hakkina; AIHM ve AYM ise kamu gérevlilerinin
toplu eylem hakkina sahip olmasi gerektigine hiikkmetmis olmasina ragmen, bu hak halen taninmamistir (AB iLER-
LEME RAPORU 2015).

Kamu gérevlilerinin grev hakkinin bulunmamasina son verilmelidir (AB ILERLEME RAPORU 2014).

4688 s.K.nun 33 ve 34. maddesinde, kamu personeli icin grev hakkinin taninmamasi ve zorunlu tahkimin 6ngoriil-
mesi, 87 sayili ILO Sézlesmesine aykirilik teskil etmektedir (ILO UZMANLAR KOMITESIi 2013).

Kamu gérevlilerinin grev hakki yasayla taninmali, bunun icin gerekli anayasal degisiklikler yapilmalidir (ILO UST
DUZEY HEYETI 2010).

Grev yasagl, toplumsal yasami, kisi glivenligi ve toplum saghgini tehlikeye sokacak durumlar icin dngorilmelidir
(ILO UST DUZEY HEYETI 2008) (ILO UZMANLAR KOMITESI 2003-2011).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

Anayasa md. 53-54

4688 s.K. md. 33-34

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSiKLIKLER
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ILO Uzmanlar Komitesi ve Sendikal Ozgiirliikler Komitesi, kamu sektériinde genel grev yasagi bulunmasini elestir-
mekte, sadece hakim ve savcilar, giimrilk memurlari gibi devlet adina kamu erki kullananlarin yahut genel yasam,
kisi glivenligi veya nifusun bir kismi veyahut tamaminin saghigini tehlikeye sokabilecek faaliyetleri yirutenlerin
grev yapmasinin yasaklanabilecegini kabul etmektedir. Bu nedenle hem Anayasanin 54. maddesinde grev hakki
devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerine de taninmali, hem de kimlerin grev hakkina sahip olmadigi acikca
4688 sayili Kanunda diizenlenmelidir. Bunlar disinda, sadece asgari (esash) hizmetleri yiiriten bazi kisilerin grev
yasagina tabi tutulmasi mimkiindir. Bu itibarla, Anayasanin 53 ve 54. maddesi basta olmak Uzere, 4688 sayili
Kanunda yapilacak degisikliklerle, AB standartlarina ve ILO normlarina uygun olacak sekilde, devlet memurlari ve
kamu gorevlilerine grev dahil toplu eylem hakki taninmalidir. Grev yasagi ile zorunlu tahkim; ¢ok istisnai durum-
larda -devlet adina kamu erki kullananlar ile grev yapmasi halinde genel yasami, kisilerin gtivenligini veya kismen
yahut ulusal diizeyde kamu saghgini tehlikeye distirme riski olan kisiler agisindan- 6ngdériilmelidir. Genel grev
yasagi ongorilmesi ise, dogal afet veya darbe bastirma gibi ¢cok olagantisti durumlarda s6z konusu olabilir. Bu iti-
barla, hastaneler, elektrik hizmetleri, su tedarik hizmetleri, telefon hizmetleri, hava trafik kontrol hizmetleri, itfaiye
ve cezaevleri, grev yasadi getirilebilecek sektorler olarak belirtiimektedir.

Anayasa Mahkemesinin, 6zellikle devlet memurlarinin bir giinlik is birakma eylemlerini, ILO'nun 87, 98 ve 151
sayili Sézlesmeleriyle AIHM ictihadina uygun olarak nitelendirmesine ragmen, tilkemizde halen devlet memurlari
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ve kamu gorevlilerine toplu eylem hakkinin da tanindiginailiskin yasal diizenleme yapilmamistir. Bunun icin énce-
likle Anayasanin 53 ve 54. maddelerinde degisiklige gidilmesi gerektigi belirtilmelidir.

Bunun yaninda ILO Denetim organlari, grev yasagi kapsamina girmeyen, ancak tamamen durmasi halinde toplum-
daki bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasini engelleyecek hizmetlerin asgari (esash) oldugunu, bu hizmetler
acisindan grevin tamamen yasaklanmasi yerine sadece asgari zorunlu kisminin devamini saglamaya yonelik grev
yasaklari getirilebilecegini ifade etmektedir. 6356 sayili Kanunun 65. maddesi de bu imkani sosyal taraflara tani-
maktadir. Benzer bir diizenleme, 4688 sayili Kanun bakimindan da yapilmalidir.

KAMU GOREVLILERINiIN SERBEST VE iRADi TOPLU PAZARLIK iLE TOPLU SOZLESME HAKKI

A.1LO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

98 sayili ILO Sozlesmesi'nin 4. ve 6. maddeleri uyarinca toplu pazarlik konularinin sadece kamu gérevlilerinin sos-
yal ve ekonomik haklariyla sinirli olmamasi gerekir. Calisma stireleri, terfi sistemi, disiplin cezalari gibi tim calisma
kosullarinin kamu gorevlileri agisindan da toplu pazarlik konusu edilebilmesi gerekir. Bu sekilde kabul edilen belirli
calisma kosullari veya ekonomik s6zlesme hiikiimleri; TBMM'nin onayina sunulmasi gibi sistemler 98 sayili ILO S6z-
lesmesi'ne aykiri olmamakla birlikte, devletin en Uist yonetiminde yer alan kisiler disindaki tim kamu gorevlilerinin
serbest ve ihtiyari toplu pazarlikla calisma kosullarini belirleme hakkina haiz kilinmasi gerekir. Bu kisilerin tabi ola-
caklari kosullarin, hak ve yikimluliklerin kanunla diizenlenmesi, 98 sayili ILO S6zlesmesi'ne aykiridir; dolayisiyla bu
konuda gerekli Anayasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu calisanlari icin imzalanan toplu sézlesmenin calisan tarafini, Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin temsil
edecegi yasayla diizenlendiginden, her bir hizmet kolunu temsilen en az bir sendikanin hiikiimetle toplu pazarhk
etmesi dnlenmektedir. Ayrica genel ve 6zel kisimlarin ayni anda ve 1 aylik strecte tartisiimasi ve sonuglandiriimasi,
toplu pazarlk stirecini baskilamaktadir; bu nedenle daha esnek bir toplu pazarlik imkani taninmalidir. Toplu pazar-
lik stirecinde, genel ve 6zel boltimler ayri oturumlarda tartisiimalidir. Komite, 6zel bélimlerde yetkili sendikalara,
toplu sézlesmelerde genel kisma yonelik de teklif gétirebilme imkani taninmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica
her 6zel bolim, 6zellikle hizmet sektorl ve teknik sektorler ayri oturumlarda tartisilmalidir. Bunlarin gerceklesmesi
halinde, kamu gorevlileri acisindan tam bir serbest ve ihtiyari toplu pazarlik hakkindan s6z edilebilecegi ifade
edilmektedir.

Toplu s6zlesmenin genel bélimiini imzalama yetkisinin sadece en fazla temsil kabiliyeti olan konfederasyona ait
olmasi ve bu bélim bakimindan sadece bu konfederasyonun Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna (KGHK) basvurma
yetkisinin olmasi elestirilmektedir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun, isveren ve devlet agirlikl olusumu, tarafsizlik ve bagimsizlik konusunda siip-
he olusturmaktadir. 2018'den itibaren sendika temsilcileri haric diger tyelerin Cumhurbaskaninca secilmesi, ILO
tarafindan elestirilmektedir.

Mahalli idarelerde, dogrudan belediye baskani veya vali ile toplu pazarlik yapilmamasinin, toplu pazarlik hakkinin
etkin kullanimini engelledigi ifade edilmektedir. Mahalli idarelerde calisanlarin, kendilerine 6zg, bolgesel diizey-
de uygulanan ve kendi isverenleri olan belediye baskanlari veya valilerle karsilikli pazarlik ve anlagsma sonucu olus-
turulmus toplu sézlesmelerle calisma kosullariile sosyal ve ekonomik haklarini belirleyebilmesine imkan taninma-
lidir. Bu kisilerin de genel toplu sézlesmeden yararlanmasi, 98 sayili ILO Sézlesmesi'ne aykirilik tegkil etmektedir
(ILO UZMANLAR KOMITESI 2018).
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Toplu pazarlik ve grev hakki konusundaki bosluklar, halen sorun olmaktan cikarilamamistir (AB ILERLEME RAPO-
RU 2014).

Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki yasayla taninmali, bunun icin gerekli Anayasal degisiklikler yapilmahdir
(ILO UST DUZEY HEYETI 2010).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

AY md. 53-54

4688 s.K. md. 28-34

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSiKLIKLER
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Anayasanin 53 ve 54. maddelerinde degisiklige gidilerek, devlet memurlari ve kamu gorevlilerine sadece grev
hakkr degil, ayrica serbest toplu pazarlik hakkinin da taninmasi gerektigi distinilmektedir. Zira Anayasanin 53.
maddesinde diizenlenen toplu s6zlesme hakki, serbest toplu pazarliga dayal bir sézlesme niteligi tasimamakta,
bu husus, ILO'nun 98, 151 ve 154 sayili S6zlesmelerine aykirilik teskil etmektedir. Nitekim kamu gorevlileri igin im-
zalanan toplu s6zlesme, hem icerik hem de usul bakimindan ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan elestirilmektedir.

Bu nedenle Anayasanin 53 ve 54. maddelerinde, ayrica buna uygun olarak 4688 sayili Kanunun 28 vd. ile 33 ve 34.
maddelerinde, devlet memurlari ve kamu gorevlilerinin her tirlt calisma kosulunun, her hizmet kolunun 6zellik-
leri dikkate alinabilecek sekilde, etkin ve etkili bir miizakere ortami yaratilarak, ayri ayri toplu s6zlesmelerle diizen-
lenebilmesine imkan verecek degisiklikler yapilmali, bu mizakereler sirasinda yukarida yer verildigi tizere, grev
hakkinin da kullanilabilecedi, asgari (esash) hizmetler ayrimina dikkat edilerek diizenlenmelidir.

Buitibarla, 4688 sayili Kanunun 28 vd. maddelerinde temel degisiklikler yapilmasi gerektidi, bunlarin yapilabilme-
si icin, Anayasanin 53 ve 54. maddelerinin de degistirilmesi gerektigi aciktir. Oncelikle, kamu gérevlilerinin terfi,
calisma siresi, disiplin cezalari gibi tim ¢alisma kosullarinin toplu pazarlik sonucunda imzalanan toplu sézlesme-
lerle belirlenmesi imkani taninmali, 4688 s. K. nun 28. maddesinde bu yonde degisiklik yapiimalidir. Ayrica devlet
memurlari ve diger kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin kanunla diizenlenmesi yonteminden vazgecilmesi
onerilmektedir. Bu itibarla, 4688 sayili Kanunun 28. maddesinde yapilan degisiklikte, sosyal ve ekonomik haklar
gibi diger calisma kosullarinin da, memur ve kamu gorevlilerinin daha lehine olacak sekilde toplu s6zlesmelerle
belirlenebilecegi belirtilmeli, bu sekilde kanundaki diizenlemelerin asgari sartlar olmasi, ancak bunlardan daha
lehe calisma sartlarinin toplu sézlesmelerle kararlastiriimasina imkan taninmahdir.

Bunlarin yaninda, kamu sektoriinde toplu sézlesme, genel ve her sektor icin 6zel bélimlerden olugsa da, genel
bolim her hizmet kolunda uygulanmasina ragmen, bu bélimde her hizmet kolundaki sendikanin s6z sahibi
olmasina imkan taninmamaktadir. Ayni sekilde, mahalli idarelerde gorevli personel, belediye baskani veya
valilik yahut kaymakamlikla toplu pazarlik yapma hakkina sahip degildir. Bu nedenle, 4688 sayili Kanunun
28 vd. maddelerinde 6ngorilen usuliin tamamen degistirilmesi gerektigi disiinilmektedir. Ulusal diizeyde
kamu sektoriinde yeknesak ve asgari ¢calisma kosullar saglanmasi amaciyla bir genel toplu sdzlesme yapilmasi
mimkindir. Ancak bu sézlesmenin, kamu sektori acisindan tek toplu sézlesme olabilmesi sarti kaldiriimali, bu
tek s6zlesme yaninda ayrica mahalli idarelerde calisanlara ve her hizmet kolunda o hizmet kolu icin 6zel sartlar
diizenleyen toplu s6zlesme yapilmasina imkan taninmalidir. Bunun gibi, genel ve ulusal diizeyde tim kamu
sektoriinde uygulanacak toplu sozlesmenin genel kisminin hazirlanmasinda, calisanlar temsilen her hizmet
kolunda en fazla tiyeye sahip sendikanin, liye sayisiyla orantili sekilde s6z sahibi olmasi saglanmali, bu konuda
imza ve KGHK'na basvuru yetkisi sadece, en fazla temsil kabiliyetine sahip konfederasyona ait olmamalidir. Bu
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sekilde, ulusal diizeyde kamu sektériinde calisan herkese uygulanacak genel sdzlesmeye, her hizmet kolunun
menfaatlerinin yansitilmasi saglanacaktir. Ancak bu sézlesme, kamu agisindan tek s6zlesme hakki olmamali, kamu
sektoriinde her hizmet kolunda en fazla tyeye sahip sendikanin ayrica hizmet kolu diizeyinde toplu sézlesme
yapma imkani bulunmalidir. Bunlarin da yaninda, mahalli idarelerde ¢alisan memur ve diger kamu gorevlilerine
de kendi isverenleri konumunda olan belediye baskani, vali ve kaymakamlarla toplu pazarlik yapma ve toplu

sozlesme imzalama hakki verilmelidir.

Toplu sézlesmelerin cesit ve diizeylerinin bu sekilde artirilmasi yaninda, kamu sektoriinde toplu s6zlesme imzalan-
masi i¢in dngorilen 1 aylik sirenin cok kisa oldugu ve degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
4688 sayil Kanunda ulusal diizeyde tiim sektorleri kapsayici genel toplu is s6zlesmesi ve her hizmet kolu ve mahal-
li idare diizeyinde yapilacak toplu sézlesmelerine cevaz verilmeli, taraflara istemeleri halinde U Tarafli Uzlastirma
Kurulu veya uzlastirmaci yahut arabulucuya basvurma hakki taninmali, ancak bunlara basvuru, sosyal taraflarin
serbest iradesine dayali olmali ve zorunlu tahkim yonteminden vazgecilmelidir.

- Son olarak belirtmek gerekir ki, KGHK'nun yapisinda, tarafsizlik ve bagimsizliga yonelik sipheleri ortadan kaldira-
cak yonde degisiklikler yapilmasi gerektigi diistincesindeyiz. Bu itibarla, 4688 s. K. nun 34. maddesinde dlizenle-
nen KGHK'nun olusumunda degisiklige gidilmesi ve bu degisikligin, sosyal taraflarin temsilini ve 6zerkligini artirici
sekilde yapilmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle, tyelerin yirlitme organi tarafindan secilip gérevlendirilmesi yon-
temi yerine, 6356 sayili Kanunun 54. maddesinde Yiiksek Hakem Kurulunun olusumu agisindan 6ngériilen, sosyal
taraflarin kendilerinin belirleyecekleri tyelerin Kurulda yer almasinin saglanmasi, ILO normlarina uyum agisindan
onemlidir. Bunun yaninda, “Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Bas-
kanlari arasindan Cumhurbaskaninca Baskan olarak segilecek bir tiye” yerine, “Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan,
Baskanvekillerinden en kidemli olanin baskanliginda” kurulun toplanacagi yéniinde diizenleme yapilabilir. Bu sekil-
de hem yiiksek yargi organi baskanlari arasindan birinin kurulda yer almasi saglanmis olacak, hem iclerinden en
kidemlisi dogrudan Uye olacadi icin, secim zorlugu yasanmayacak ve ILO tarafindan getirilen yiriitme organinca
secilmenin baskin oldugu bir kuruldan uzaklasiimis olacaktir. Universitelerden secilecek dgretim Uyesinin, yiiriit-
me organi yerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan secilmesi dngérilebilir. Hatta bu se¢im 6ncesinde, Universite
rektorlerinin, rektorlerin ise fakllte dekanlarinin 6nerisi dogrultusunda aday gostermesine yonelik bir usul htikm-
ne yer verilebilecektir. Ayni sekilde, sosyal taraflarca 6nerilecek 6gretim Gyelerinin de ylriitme organinca degil,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan secilmesi yoniinde degisiklik yapilmasi, ILO tarafindan ifade edilen tarafsizlik ve
bagimsizhgi saglayici nitelikte olacaktir.

SENDIKAL ORGUTLENME DUZEYi

A.ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

6356 sayili Kanunun 2/1-§ bendine acikca atif yapilarak, sendikalarin taniminda “iskolu” esasinin yer almasi elesti-
rilmis, ayrica belirlenen 20 iskolu disinda sendikal érgltlenme yapilamayacaginin bildirilmesiyle, ev hizmetlerinde
calisanlarin nasil érgiitlenebilecegi acikca sorulmustur. iskolu diizeyinde érgiitlenme zorunlulugu, 98 sayili Sézles-
meye aykirilik olarak nitelendirilmistir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2014).

Orgiitlenme hakkina iliskin Tiirk mevzuatinin Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kamu
gorevlilerinin meslek ve isyeri diizeyinde sendika kurma yasaklari devam etmektedir (AB ILERLEME RAPORU 2014).

17



Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina iligkin ILO ve
AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler

iskolu esasina dayali sendika kurma zorunlulugu kaldirlmali; meslek ve isyeri esasina dayal sendikal érgiitlenme-
ye izin verilmelidir (ILO UST DUZEY HEYETi 2008) (ILO UZMANLAR KOMITESi 2010) (AB ILERLEME RAPORLARI
2006, 2009, 2010, 2012).

B. ULKEMizZDEKi DUZENLEME

4688 s.K.md. 4

6356 s. K. 2/1-9, 2/4,4,8/1-¢, 17,19

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER
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Oncelikle, 6356 sayili Kanun bakimindan iskolu diizeyinde érgiitlenme zorunlulugunun terk edilmesi gerektigi
distnilmektedir. Bu amagla, 6356 sayili Kanunun 2/1-§ ve 8/1-c maddelerinde yer alan “iskolu” esasi kaldirilarak,
meslek esasina dayal olarak da sendika kurma hakki taninmalidir. Bu sekilde tlkemizde, bagimsiz calisan, dola-
yisiyla 6356 sayili Kanunun 2/4. maddesinde yer verilen s6zlesmelere dayali olarak meslek icra eden kisilerin kur-
duklari sendikalarin tuiziiklerinde hangi iskolunda faaliyet gostereceklerini belirtme zorunlulugu bertaraf edilmis
olacaktir. Zira meslek esasina dayali sendika, her zaman ve cogunlukla tek bir iskolunda faaliyet gosteren kisilerin
menfaatini degil, tek bir meslek ve fakat birden fazla iskolunda calisan kisilerin menfaatini korumayi hedeflemek-
tedir. Nitekim bu nedenle, 6rnedin Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyunculari Sendikasi, esasinda meslek esasina
dayali sendika olarak kurulmasi gerekirken, “ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar” olarak adlandirilan 10 sirali isko-
lunda faaliyet gostermek Uzere kurulmustur. Halbuki sendikanin asil amaci, oyuncularin mesleki menfaatlerinin
korunmasidir. Bunun gibi, uzun bir hukuk miicadelesinden sonra, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 07.07.2014 tarihli ve
2014/23540 sayil karariyla sendika olarak kabul edilen “Ev iscileri Dayanisma Sendikasi"nin da 20 sirali “genel isler”
iskolunda, evlerinde el isleri yapan kadinlarca kuruldugu ve bunun kanuna uygun oldugu; zira bagimsiz ¢alisanla-
rin da sendika kurabilecekleri kabul edilmistir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu durumlarda 6rgiitlenmenin amaci,
belirli bir iskolunda degil, belirli bir meslekte ¢alisanlarin bu meslege 6zgii menfaatlerinin korunmasi ve gelistiril-
mesidir. Bu nedenle meslek esasina dayali olarak sendikal 6rgiitlenmeye de izin verilmesi ve sendikalarin mutlaka
iskolunda faaliyet gostermek lizere kurulmasi zorunlulugunun Kanundan ¢ikarilmasi gerektigi, bu sekilde ILO’nun
87 ve 98 sayili Sézlesmelerine uyumun saglanacagi kanaatindeyiz.

4688 sayili Kanunun 4. maddesinin tiimuyle yurirlikten kaldirilmasi gerektigi distintilmektedir. Nitekim benzer
bir degisiklik 2010 yili Anayasa degisiklikleriyle de gerceklestirilmis, isyeri ve meslek esasina dayali sendika kurma
yasagi kaldirilmis, s6z konusu yasak, 2012 yilinda 6356 sayili Kanunla da kaldirilmistir. 6356 sayili Kanun bakimin-
dan meslek esasina dayali sendika kurulamamasinin sebebi, yukarida da belirtildigi tizere, 6356 sayili Kanunun 2
ve 8. maddelerinde sendika kurmanin iskolu esasina dayandiriimis olmasidir. Bu itibarla, Tiirkiye capinda faaliyette
bulunma, hizmet kolu esasina dayali kurulma kosullari 4688 sayili Kanunun 4. maddesinden de cikariimali, ayrica
meslek ve isyeri esasina dayali sendika kurma yasagi da kanimizca terk edilmelidir.
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ISKOLLARININ BELIRLENMESi

A.ILO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

iskollari, Bakanlik tarafindan degil, bir konsey tarafindan belirlenmelidir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2005).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

6356 s. K. md. 4

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER

6356 sayili Kanunun 4. maddesinde iskollarinin kanuna ekli cetvelde gosterilecegi, ancak bu iskollarinin kapsa-
mindaki islerin Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Ulkemizde yetkili sendikanin
belirlenmesi, uzlastirma faaliyetlerinin yirittlmesi, iskollarinin belirlenmesi gibi hususlarda hem karar verici hem
de uyusmazlik ¢dziicii birim olarak U Tarafli bir Konsey/Uzlastirma Kurulu olusturulmasi ve iskollarinda yer alacak
islerin de bu Konsey/Kurul tarafindan belirlenmesinin 6ngoriilmesi, serbest ve iradi toplu pazarlik ve sosyal diyalo-

gun gelistirilmesine katki yapacak, ILO normlari ve AB standartlarina uyumu gerceklestirecektir.

SENDIKAL ORGUTLENME HAKKI

A.ILO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

98 sayili Sozlesme uyarinca ev hizmetlerinde calisanlara sendikal 6rgiitlenme hakkinin taninip taninmadigi ince-
lenmistir. Bu konuda Hiiklimetten, ev hizmetlerinde calisanlarin sendika kurabildikleri belirtilmistir (ILO UZMAN-
LAR KOMITESI 2016).

Kayit disi calisanlar, emekliler ve issizler ile cok sayida kamu gérevlisi 6giitlenme hakkina sahip degildir (AB iLER-
LEME RAPORU 2016).

- 87 sayili S6zlesmeye uygun olarak tiim ¢alisanlara ve isverenlere 6rglitlenme hakki taninmalidir (ILO UZMANLAR
KOMITESI 2015).

Kayrt disi iscilerin, sendikalara erisimi saglanmamaktadir (AB ILERLEME RAPORU 2015).

+ 6356 sayili Kanunun 17 ve 19. maddelerinde dngdriilen e-devlet sisteminin, bu sisteme erisim imkani olmayan
kisiler bakimindan sendikal 6rgitlenme hakkini olumsuz etkileyecegi, dolayisiyla 6rnegin, issizlerin sendika tyesi
olamayacaklari ifade edilmistir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2014).

Orgiitlenme hakkina iliskin Tiirk mevzuatinin Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir (AB
ILERLEME RAPORU 2014).

issizlere sendika kurma ve sendikaya (iye olma hakki taninmalidir. (ILO UST DUZEY HEYET 2008) (ILO UZMAN-
LAR KOMITESI 2011, 2012).
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B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

AY. md. 82

6356 s. K. md. 2/2, 2/3, 2/4,9/6

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER
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Galisma hayati, sadece calisanlarin degil, ayni zamanda issizlerin de menfaatlerinin korunmasi ve istihdama katil-
malarinin saglanmasi gereken bir alandir. Bu nedenle ¢alisanlar gibi, issizlerin de sendikal 6rgltlenme yer almalari,
onlarin menfaatlerinin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Hatta issizlerin, calisanlar kadar sendikal 6rguit-
lenmeye ihtiya¢ duydugu belirtilmelidir. Ayrica, sendikal 6rglitlenmenin tek amaci, toplu is sézlesmesi yapilmasi
degildir. istihdama katilma, istihdam alanlarinin gelistirilmesi ve genisletilmesi, mesleki egitim gibi konular da sen-
dikal orgutlenme kapsaminda korunmasi ve gelistirilmesi gereken hususlardir. Bu nedenlerle, karsilarinda toplu
pazarlik edebilecekleri bir isveren olmamasi, issizlerin sendikal 6rgiitlenme hakkindan mahrum birakilmasini hakli
gosterecek bir gerekge degildir.

issizler yaninda, bagimsiz calisanlara, organ lyeligine bakilmaksizin emeklilere, bir isverene bagimli olma veya bir
iskolunda calisma kriterine yer verilmeksizin belirli meslegdi bagimsiz icra edenlere meslek esasina dayali olarak,
siyasi parti organlarinda gorev alanlara veya belediye baskani yahut milletvekili secimine aday olarak katilanlara ve
isveren vekillerine is¢i sendikasi kurma ve is¢i sendikalarina tiye olma hakki taninmalidir. Bu nedenle Anayasanin,
2839 ve 6356 sayili Kanunlarin belirtilen hiikimlerinde degisiklik yapilarak, 6356 sayih Kanun bakimindan “is¢i”
kavrami genisletilmeli ve hatta “is¢ci”"den ziyade “calisan” kavrami kullanilabilmelidir.

Belirtmek gerekir ki, milletvekili veya belediye baskani adayi olmak, isci sendikasi tyeligini veya isci sendikasi icin-

de alinan gorevleri, organ uyeligini etkilememelidir.

Bunun gibi, 6356 sayill Kanunun 2/2. maddesinde de degisiklik yapilarak, isletmenin butinini yoneten isveren
vekili konumunda olan kisilerin, isveren sayilmasi ve isveren sendikasina tye olmalarinin zorunlu tutulmasindan
vazgecilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. isveren vekilleri yaninda ayrica tilkemizde mevcut olan en st diizey di-
sindaki isveren vekilleri olan “kapsam disi personel” uygulamasinin da dnline gecilebilmesi amaciyla, Fransa ve
Almanya'da kadro sendikalari olarak da adlandirilan, isveren vekilleri tarafindan kurulan sendikalarin varligina Ka-
nunla imkan taninmalidir. Ancak bunun tamamlayici unsuru, ayrica meslek esasina dayal sendika kurulmasina da
cevaz verilmesidir. Zira isveren vekilleri ile kapsam disinda tutulan personel, genellikle, o isyerinde calisan diger
iscilerden farkli menfaatleri olan, belirli bir meslek grubuna ait, bu meslek grubuna iliskin 6zel sorun ve menfaat
catismalariyla karsi karsiya olan kisilerdir. Bu sekilde 87 sayili S6zlesmeye uyum saglanabilecektir.

Bu kisimdaki 6nerilerin hayata gecirilebilmesi icin, yasal degisikliklere uygun sekilde e-devlet sisteminde de degi-
siklige gidilmesi gerekecektir.
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SENDIKAL AYRIMCILIGA KARSI ETKIN KORUMA

A.1LO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

Sendikal ayrimciliga karsi etkin koruma saglanmamasi, ILO'nun 98 sayili Sézlesmesine aykiridir (md. 1, 3).
Etkin koruma icin:

Mevzuatta koruyucu hikimlerin varligs,

Ayrimciliga yonelik sikayetlerin hizli, tarafsiz, ucuz ve etkin sekilde incelenmesini saglayacak usullerin varlidi,
Onleyici veya diizeltici mekanizmalarin varhgi,

Kanunlardaki etkin ve caydirici yaptinmlar gereklidir (ILO UZMANLAR KOMITESIi 2018).

Komite, 6zellikle kamu kesiminde sendika temsilcilerinin isyerinin ve gorevlerinin degistirildigini, disiplin sorustur-
masi ve cezalarina tabi tutuldugunu, gérevden uzaklastirma ve gorevle ilisik kesme islemlerine maruz birakildigini
ve bircok imkandan da mahrum kilindiklarini ifade etmekte, bu konuda Hiikiimetten cevap alamadigini belirtmek-
tedir (ILO UZMANLAR KOMITESI 2017).

« ILO'nun 87 sayili Sozlesmesi uyarinca, bireysel ve kollektif sendika 6zgurliigi tam anlamiyla saglanmali, sendikal
faaliyetler ve bu faaliyetlerde bulunan kisiler baskidan uzak, 6zgiir bir ortamda sendikal hak ve 6zgurliklerini kul-
lanabilmelidir (ILO UZMANLAR KOMITESIi 2016).

Sendikal ayrimciligin 98 sayili S6zlesmede 6ngorildugi sekilde dnlenebilmesi icin, 6zel ve kamu sektdrindeki
sendikal ayrimciliga iliskin veri toplanmasi ve istatistik tutulmasi gerektigi belirtilmistir (ILO UZMANLAR KOMi-
TESi 2016).

Sendikal ayrimciliga karsi etkin koruma saglanamamaktadir (AB ILERLEME RAPORU 2016).

6356 s. K. nun 25. maddesi kapsaminda is glivencesi kapsami disindaki iscilerin de yer almasi olumlu bir gelismedir.
Sendikali iscilerin isten cikarilmasi ve uzun siiren davalar, iscilerin sendikalara lGiye olmak konusundaki cesaretini
kirmaktadir (AB ILERLEME RAPOU 2015).

Sendikal ayrimciligin tespitine iliskin istatistik tutulmaksizin ve bu konuda veri tabani olusturulmaksizin, sendi-
kal aynnmciliga karsi etkin koruma saglanamayacagi belirtilmistir. Komiteye gore, Hikimetin is teftisi yapildigini
belirtmesine ragmen, teftis sonucunda sendikal ayrimciliga iliskin kayitlarin tutulmamasi, ILO normlarinin etkin
sekilde uygulanmasini nlemektedir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2014).

Sendika Uyelerinin isten cikarilmalarina karsi koruma yetersizlikleri ve belirsizlikler halen sorun olmaktan ¢ikarila-
mamistir (AB ILERLEME RAPORU 2014).

98 sayili S6zlesmeye uyum agisindan, sendikal ayrimciliga iliskin istatistik tutulmasi ve bir veri tabani olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir (ILO UZMANLAR KOMITESIi 2013).

ILO CFAda halen devam eden Vaka No.2892 incelemesinde verilen 04.08.2011 tarihli kararda, Yargi-Sen yonetici-
lerinin gorev yerlerinin degistirilmesi, ILO normlarina aykiri ve sendikal ayrimcilik olarak nitelendirilmis, 4688 sayili
Kanunda bu konuda etkin bir koruma saglanmadigi belirtilmistir. Kararda, sendikal ayrimcilik yasaginin sadece
goreve son vermede degil; terfi ettirmeme, gorev ve isyeri degisikligi, tenzil-i riitbe uygulamasi ve bunlar gibi
kamu gorevlisine zarar verici her tiirll islem ve eylem bakimindan getirilmesi gerektigi vurgulanmistir (ILO CFA
04.08.2011).
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B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

4688s.K.md. 18

6356 s. K. md. 25,78

6701 s.K.

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGISIKLIKLER
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4688 sayili Kanunun 18. maddesi, sendikal ayrimcihigi yasaklamis; ancak buna karsi etkin bir koruma getirmemistir.
Oncelikle, ise alimda, calisma kosullarinin uygulanmasinda (gérev ve isyeri degisikligi, disiplin cezasi verilmesi de
dahil), goreve son verilmesinde sendikal ayrimcilik yapilamayacagi acik¢a ve daha ayrintili sekilde diizenlenmeli,
bunlara aykirilik halinde bu islemi gerceklestiren kamu gorevlisine riicu edilecedi de belirtiimek suretiyle ve hatta
ilgili kamu gorevlisine karsi dogrudan dava acabilme imkani da taninarak, ayrimciliga maruz kalan kisilere en az
bir yillik briit maaslari tutarinda tazminat davasi acabilme hakki taninmalidir. Belirtmek gerekir ki, caydirici olmasi
amaciyla, s6z konusu tazminat miktarinin dahi aslinda, en az iki yillik maas tutarinda olacak sekilde diizenlenmesi

ve benzer yondeki degisikligin 6356 sayili Kanunun 25. maddesinde de yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ayrica, sendikal ayrimciliga maruz kalan kamu gorevlilerinin dogrudan ve hizli sekilde isletebilecekleri etkin ve
caydirici para cezasi uygulanmasi sonucunun dogacagi idari sikayet yolunun da mevzuatimizda yer almasi gerek-
tigi dustindlmektedir. Bu yol, 4688 sayili Kanun'da basvurulacak Bakanlik biinyesinde olusturulacak bir denetim
birimi olabilecegi gibi, 6zel sektdr acisindan da mevcut olan bu eksiklik, 6356 sayili Kanun'da Calisma ve is Kurumu
il Mudirliigiine dogrudan basvuru ve sendikal ayrimcilik halinde uygulanacak yiiksek tutarli idari para cezasinin
ongorilmesi seklinde de gerceklestirebilir. Ayri kanunlarda ayri birimlere basvurudan ziyade, tim calisanlara, sen-
dikal ayrimciliga maruz kalmalari halinde 6701 s. Kanun uyarinca Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna bagvuru
imkani da getirilebilir. 6701 sayili Kanun kapsamina sendikal ayrimciligin da dahil edilmesi, ILO tarafindan talep
edilen hizli, basit ve masrafsiz basvuru yolu ile caydirici yaptirim imkanlarinin saglanmasi sonucunu doguracaktir.
4688 sayili Kanunda mevcut olan tek diizenleme 18. madde olmasi sebebiyle, bu kanunda hem hukuki yaptirim
(tazminat), hem de idari yaptirim olan idari para cezasi yaptiriminin agik¢a éngoriilmesi ve idari para cezasinin

uygulanmasi icin basvuru usuliiniin basit, masrafsiz ve hizl olacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6356 sayili Kanunun 25. maddesinde, sendikal ayrimcilik halinde iscilerin alabilecekleri sendikal
tazminat 6zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle 6356 sayili Kanun bakimindan eksiklik, sendikal ayrimcilik halinde
basvurulacak masrafsiz ve basit idari sikayet yolu ile bu sikayetin hizl sekilde sonuca baglanmasi ve caydirici idari
yaptirim 6ngorilmesine yonelik dizenlemelerdir. Yukarida agiklandigi gibi, 6356 sayili Kanun bakimindan Calisma
ve is Kurumu il Midurlagiine yapilacak isci sikayetlerinin teftis mercilerine ulastirilmasi veya 6701 sayih Kanun cer-
cevesinde kaymakamlik ya da valiliklere yapilacak basvurularla bu sonuca varilmasi mimkindur. Ancak bunlardan
birinin tercihi durumunda, bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gerektigi agiktir. Zira kanunsuz idari para cezasi
kesilmesi hukuka uygun olmayacaktir. Ayrica 6356 sayili Kanunun 25. maddesinde 6ngorilen en az bir yillik Gcret

tutarindaki tazminatin, en az iki yila ¢ikariimasi, caydiricilik agisindan dikkate alinabilecek bir degisiklik olabilir.

Sendikal ayrimciligin tiim tlke bazinda siirekli sekilde istatistiginin tutuldugu herhangi bir AB ulkesi bilinmemekle
birlikte, bu konuda hem idari hem de adli kaynaklar kullanilarak ve Finlandiya'da oldugu gibi, calisma yasami kali-

tesi anketleri yapilarak bir veri tabani olusturulmasi mimkandir.
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ARABULUCULUK

A.ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

Toplu menfaat uyusmazlidi sirasinda, taraflarin kimin arabulucu olacagi Gzerinde anlasamamalari halinde, arabu-
lucunun gorevli makam tarafindan gorevlendirilmesinin, serbest ve ihtiyari toplu pazarlik kuralina aykiri oldugu,
zira sosyal taraflarin gérevlendirilen arabulucuyu degistirme hakkinin taninmadidi belirtilmistir (ILO UZMANLAR
KOMITESI 2018).

Hikimet, sendikalarin ic isleyisine ve toplumsal faaliyetlerine miidahale etmemelidir, bu sekilde 87 sayili ILO S6z-
lesmesi'ne uyum saglanmalidir (ILO UST DUZEY HEYETi 2010).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

6356 5. K.md 50

6356 5.K. md. 60/7
C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER

6356 sayil Kanunun 50. maddesi uyarinca, arabuluculuk, grev veya zorunlu tahkimden 6nce basvurulmasi zorunlu
bir asamadir. Grevden dnce en son bariscil ¢cdziim yolu olarak arabuluculugun zorunlu yéntem olarak diizenlen-
mesi, ILO normlarina aykiri olmamakla birlikte, arabulucunun, taraflarca belirlen(e)memesi halinde, gérevli makam
tarafindan goérevlendirilmesi, serbest ve iradi toplu pazarlk ilkesine aykiri kabul edilmektedir. Gercekten de, taraf-
larin anlasmasina yardimci olacak arabulucunun, kanunda belirtilen nitelikleri haiz olmasi sartiyla, taraflarca ser-
bestce belirlenmesi gerektigi aciktir. Bu nedenle 6356 sayili Kanunun 50. maddesi bu sekilde degistirilmeli, resmi
liste yonteminden de vazgecilerek taraflarin bir veya Ui¢ arabulucu tGzerinde anlasarak, sectikleri kisiyi/leri gérevli
makama veya yasayla olusturulmasi halinde, ILO tarafindan da oénerildigi Uzere, Ug tarafli komisyona bildirmesi
yoniinde degisiklige gidilmelidir. Arabuluculuk yerine, uzlastirma kurumunun getirilmesi ve bu sekilde en azindan
taraflara anlasma teklifi getirebilecek bir mekanizmanin kabul edilmesi kanimizca daha islevsel olacaktir. Bunun
gibi, arabulucuya basvuru zorunlu asama olmaktan ¢ikarilmali, taraflarin iradesine birakilmalidir.

Ayni sekilde arabuluculuk yaninda ayrica bir diger bariscil ve ihtiyari ¢cdzim yontemi, Gglli uzlastirma kuruluna
basvuru seklinde diizenlenmeli, sosyal taraflara, herhangi bir teklif gétirme hakki dahi bulunmayan arabulucu
yerine, baglayici olmasa dahi en azindan teklif gétiirebilme hakki bulunan Ug Tarafli Uzlastirma Kuruluna basvuru
hakki taninmalidir. Ancak bu stirec de ihtiyari olmali, sosyal taraflar 6zel hakeme de serbestce basvurabilecegi gibi,
ne arabuluculuk ne de uzlastirma safhasini isleterek grev yahut toplu eylem hakkini da kullanabilmeli veyahut
bunlarin hicbirine basvurmaksizin toplu pazarliklara devam edebilmelidir.

Hikimetin ve kamu makamlarinin, sendikalarin faaliyetlerine, 6zellikle de toplu pazarlik siirecine miidahale et-
memesi gerektigi, ILO'nun hem 98 sayili S6zlesmesinin hem de 151 sayili S6zlesmesinin bir geregidir. Ayni husus,
heniiz llkemizde onaylanmayan 154 sayili S6zlesme bakimindan da zorunludur. 6356 sayili Kanunun 60/7. fikra-
sinda yer alan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani'nin veya Bakanin gorevlendirecegi bir kisinin, grev karari
alinan bir menfaat uyusmazliginda arabulucu olarak gérevlendirilebileceginin diizenlenmesi, ILO'nun 98 ve 151
sayili S6zlesmelerine acik aykirilik olusturmaktadir. Bakanin, bu sekilde toplu pazarlik siirecine miidahalesi, serbest
ve iradi toplu pazarlik kuralina aykiridir. Belirtmek gerekir ki, toplu pazarlik sonucunda herhangi bir s6zlesme im-
zalanmamasi dahi, bu siirecin iradi ve serbest olmasinin bir sonucu olabilir ve s6zlesme imzalanmama yéniindeki
ortak iradeye (anlasmamaya) dahi kamu makamlarinin saygr gostermesi ve miidahale etmemesi gerekir. Sosyal
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taraflari istemedikleri sekilde anlasmaya zorlamak, ILO'nun 98 ve 151 sayili S6zlesmelerinin amacina aykiridir. Ay-
rica anlasma saglanacaksa da, bunun, taraflarca serbestce secilebilen arabulucu/uzlastirmaci veya serbestce bas-
vurulma imkani olan hakem (tahkim) yardimiyla gerceklestirilmesi gerekir. Bu nedenlerle, 6356 sayili Kanunun
60/7. fikrasindaki olaganiistii arabuluculuk kuralinin mevzuatimizdan cikarilmasi, ILO normlarina uyum acisindan
yerinde olacaktir.

TOPLU EYLEM HAKKI

A.1LO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

Komite, siyasi amach grev, dayanisma grevi, genel grey, isyeri isgali, is yavaslatma, verim diistirme gibi direnisle-
rin yapilmayacadina iliskin Anayasa diizenlemesinin 2010 yilinda kaldirilmasinin ILO normlarina uyum agisindan
olumlu adim oldugunu, ancak bunlarin aksine uygulama olup olmadiginin ayrica arastirilmasi gerektigini belirt-
mistir (ILO UZMANLAR KOMITESI 2015).

Siddet icermese de, kanuna aykiri kabul edilen grev, basin agiklamasi, protesto ve gosteriler gibi olagan sendika
faaliyetlerine karsi asiri glic kullanilmaya devam edilmistir (AB ILERLEME RAPORU 2014).

B. ULKEMizZDEKi DUZENLEME

6356 s. K. 58 vd. 62, 63, toplu eylem hakki

AY 53-54

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSiKLIKLER
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2010 yil Anayasal degisiklikleriyle tGlkemizde siyasi amach grev, dayanisma grevi, is yavaslatma, isyeri isgali gibi
direnislerin hukuka aykiri olduguna iliskin diizenlemeler kaldiriimis olmakla birlikte, 6356 sayili Kanunun 58 vd.
maddelerinde diizenlenen grev, siki usul kurallarina tabi tutulmaktadir. Bu tiir eylemlerin yasaya uygunlugu ba-
kimindan Glkemiz yargi organlarinca hakli olarak dikkate alinan ILO’nun 87 ve 98 sayili Sézlesmeleri ile AiIHM'nin
toplu eylem hakkina iliskin ictihadi sonucunda, uluslararasi standartlar dikkate alinarak toplu eylem hakki tiim
calisanlara taninmakta, bu hakkin sinirlari yine AIHM ictihadi dogrultusunda sekillendiriimektedir. Ancak, kani-
mizca 6356 sayili Kanunun 58 vd. maddelerinde yer alan greve iliskin siki usul kurallarinin artik gtinimizde terk
edilmesi ve toplu eylem hakkr icin kullanilan, salt siyasi amagli olmayan, bariscil, 6lciili ve son ¢are olma ilkelerine
uygun olan her tiirlii eylemin hukuka uygun degerlendirilmesi ve bunun calisanlarin temel hakki olarak taninmasi
gerektigi dislincesindeyiz.
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GREV ERTELEMESI

A. ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

Bakanlar Kurulunun (2018 yili itibariyla Cumhurbaskani) grev erteleme yetkisi, fiili grev yasagina doniismus; bu
yola basvurulabilme imkani, ekonomik istikrar ve hizmetin devami gerekgelerine dahi dayandirlabilir hale geti-
rilerek, grev ertelemeleri ve fiili grev yasaklari genis sekilde uygulanir olmustur (AB ILERLEME RAPORU 2018).

87 sayili S6zlesmenin 3. maddesi uyarinca ¢alisan 6rglitlerinin faaliyetleri, devlet miidahalesinden uzak tutulmali-
dir. Bu anlamda, Kristal-is Sendikasinin grevlerinin ertelenmesi ve bunun, Anayasa Mahkemesi tarafindan hak ihlali
olarak tanimlanmasindan sonra bu hususa dikkat edilmesi gerektigi aciktir (ILO UZMANLAR KOMITESI 2016).

Komite, Anayasa Mahkemesinin, 2014 yilinda bankacilik sektori ile sehir ici toplu tasimacilik sektoriinde grev ya-
sagini iptal etmesinin pozitif karsilandigini, ancak bunlarin aksine uygulama olup olmadiginin ayrica arastirilmasi
gerektigini belirtmistir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2015).

Temel nitelik tasimayan hizmetlerde grevlerin ertelenmesi ve zorunlu tahkim uygulanmasi, grev hakkini ciddi se-
kilde zedelemektedir (AB ILERLEME RAPORU 2015).

“Ulusal glivenlik” ve “kamu saghdi” gibi nedenler, grevleri engellemek icin orantisiz kullaniimaktadir (AB ILERLEME
RAPORU 2014).

Hikimet, sendikalarin ic isleyisine ve toplumsal faaliyetlerine miidahale etmemelidir, bu sekilde 87 sayili ILO S6z-
lesmesi ile uyum saglanmalidir (ILO UST DUZEY HEYETI 2010).

Grev erteleme halinde zorunlu tahkime gidilmesi kural terk edilmelidir. Grevin ertelenmesine Bakanlk degil, ta-
rafsiz bir organ karar vermelidir (ILO UST DUZEY HEYETi 2008) (ILO UZMANLAR KOMITESi 2010-2012) (AB
ILERLEME RAPORLARI 2009-2010).

Grev yasagl, toplumsal yasami, kisi gtivenligi ve toplum saghgini tehlikeye sokacak durumlar icin 6ngérilmelidir.
Bu itibarla grev yasagdi ile zorunlu tahkim; ¢ok istisnai durumlarda -devlet adina kamu erki kullananlar ile grev
yapmasi halinde genel yasami, kisilerin giivenligini veya kismen yahut ulusal diizeyde kamu saghgini tehlikeye
distrme riski olan kisiler acisindan- éngorilmelidir. Genel grev yasagi 6ngoriilmesi ise, dogal afet veya darbe
bastirma gibi cok olaganiistii durumlarda s6z konusu olabilir (ILO UST DUZEY HEYETi 2008) (ILO UZMANLAR
KOMITESI 2003-2011).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME
6356 s. K. md. 63
C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGIiSIKLIKLER

6356 sayili Kanunun 63. maddesinde diizenlenen “grevin ertelenmesi” kurumunun, sadece cok sinirli sekilde uy-
gulanmasi ve erteleme siiresinin sonunda zorunlu tahkimin éngériilmemesi gerekmektedir. Ozellikle 678 sayili
KHK ile getirilen “bliyliksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya
finansal istikrari bozucu nitelikte ise” grevin ertelenebilecegine iliskin hiikmiin, Anayasa Mahkemesinin 22/10/2014
tarihli ve E. 2013/1, K. 2014/161 sayili Kararina da uygun sekilde kaldiriimasi gerektigi dustinilmektedir. Ayrica
grevin ertelenmesine karar verme yetkisinin, yliriitme organina degil, t¢ tarafli olusturulan bir konsey/kurul/ko-
misyona verilmesi ve uygulama alaninin ¢ok dar ve 6nemli durumlara hasredilmesi gerektigi distinilmektedir.
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Bu itibarla, kanimizca “milli glivenlik” ve “genel saglik” kavramlari kanunda acik¢a tanimlanmali, bu tanim ¢ok dar
tutulmalidir. Ayrica grev ertelemenin sonucu zorunlu tahkim olarak diizenlenmemeli, greve bir siire sonra devam
edilebilmesine izin verilmeli ve taraflara ayrica, istemeleri halinde, uzlastirmaci yahut arabulucu veyahut yasayla
kurulacak Ug tarafli bir komisyona basvurma hakki taninmalidir.

Bunun yaninda, yine yukarida, yetki ve iskolu tespiti, toplu menfaat uyusmazhginin ¢6ziimlenmesi gibi konularda
gérev almasinin uygun oldugu ifade edilen Ug Tarafli Konsey/Kurul/Komisyon tarafindan grev ertelemesine karar
verilmesi yoniinde degisiklik yapilmasi, ILO normlarina ve AB standartlarina uyumu saglayacaktir.

Grev ertelemesine karar verme yetkisi kadar, grev ertelemesi tizerine basvurulacak yontemler de 6nem arz etmek-
tedir. ILO ve AB elestirilerinde yer aldidi Uizere, grev ertelemesinin, grev yasagina doniismesine neden olan zorunlu
tahkim uygulamasindan vazgecilmeli, bu halde sosyal taraflara uzlastirma yoluna basvurma veya grev erteleme

stiresinden sonra greve devam etme gibi alternatif haklar taninmalidir.

Grev yasagi ile zorunlu tahkime iliskin ILO ve AB standartlari ile AiHM ictihadi, hem 6zel hem de kamu sektorii
bakimindan ayni ydondedir. Bu nedenle, 6356 sayili Kanunun 62. maddesinde grev yasaklarinin da bu standartlara
uygun olmasi gerekmektedir. Nitekim bu yasaklar icinde yer alan “bankacilik hizmetleri” ile “sehir ici toplu tasima
hizmetleri”, Anayasa Mahkemesinin 2014 tarihli kararyla grev yasaklari arasindan ¢ikariimis (hiikmiin bu kisimlari
iptal edilmis) olmasina ragmen, grev yasagina donusen grev erteleme uygulamalariyla anilan sektorlerde grevlerin
yapilmasi yine engellenmektedir. Nitekim 678 sayil KHK ve 7071 sayili Kanunla bankacilik hizmetleriile blyiiksehir
belediyelerinde sehir ici toplu tasima hizmetleri, grevlerin ertelenebilecegdi alanlar arasina dahil edilmistir. Bu de-
gisikligin, ILO normlarina ve AB standartlarina, ayrica AIHM ictihadina aykiri oldugu aciktir. Bu nedenle 6356 sayili
Kanunun 63. maddesinden s6z konusu sektorler cikarilmalidir.

TOPLU iS SOZLESMESI DUZEYi

A.ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

Toplu pazarhigin desteklenmesi ve bu cercevede 6zel sektdrde birden fazla iskolunu kapsayan bolgesel veya ulusal
diizeyde toplu is sdzlesmelerine imkan taninmasi, ILO'nun 98 sayili S6zlesmesinin md. 4’'e uygun olacaktir (ILO
UZMANLAR KOMITESI 2018).

Ozel sektdrde toplu is sézlesmesinin kapsamindaki isci sayisi cok diisiiktiir (AB ILERLEME RAPORU 2016).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

6356 s. K. md. 34-35

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER
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6356 sayili Kanunda toplu s6zlesme diizeyinin isyeri olarak belirlenmesinin, bunun zorunlu tutulmasinin, Gilkemiz-
de toplu is sozlesmeleri kapsamindaki isci sayisinin diisiik olmasinin sebebi oldugu dusiiniilmektedir. Zira sendi-
kalasma orani tlkemizdeki gibi ¢cok dusiik olan Fransa'da, toplu is s6zlesmelerinin iskolu diizeyinde yapilmasi ve
hatta meslek diizeyinde birden fazla iskolunu kapsayacak sekilde veyahut birden fazla meslege yonelik toplu is

s6zlesmelerinin imzalanmasi, toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isci oranini neredeyse %100'e yaklastirmaktadir.
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Avrupa Birligi Uyesi devletlerde, iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmesi imzalanan ulkelerde toplu is s6zlesmelerinin
kapsaminin, tlkedeki sendikalagma oranindan bagimsiz sekilde yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu itibarla, tGlkemiz-
de toplu is s6zlesmelerinin iskolu diizeyinde ve ulusal yahut boélgesel diizeyde yapilmasi mimkin kilinmalidir.
Cerceve sozlesme, iskolu toplu is sdzlesmesinin yerini tutacak sekilde diizenlenmediginden, tilkemiz kosullarinda
halen iskolu toplu is s6zlesmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun gibi, iskolu toplu is sézlesmeleri yaninda, isyeri
toplu is so6zlesmelerine de halen imkan taninmali, bunlar arasindaki catisma, isciye yararlik ilkesiyle giderilmelidir.
Bu nedenle, Anayasamizda 2010 yilinda yapilan degisiklikle, bir isyerinde ayni anda birden fazla toplu is s6zlesmesi
bulunamayacagi yoniindeki yasak kaldiriimis olsa dahi, sadece isyeri toplu is s6zlesmesine cevaz verilmesi ve 6n-
ceki s6zlesmenin suresi dolmadan yeni sozlesme yapilmasina cevaz verilmemesi (6356 s. K. md. 35/4) hiikiimleri
varligini sirdiirmektedir. S6z konusu Anayasal degisikligin amacladigi, bir isyerindeki iscilerin, isyeri ve iskolu gibi
farkli diizeylerde toplu is sozlesmelerinin kapsaminda olabilmesi yoniindeki imkan, yasal degisiklikler de yapilarak
taninmalidir. Agiklanan nedenlerle, 6356 sayili Kanunun 34. maddesinde isyeri diizeyi, zorunlu toplu is s6zlesmesi
diizeyi olmaktan cikariimali; asil, iskolu diizeyinde toplu is sézlesmelerinin yapilmasi kural olmali, ayrica daha lehe
kurallar getirmesi sartiyla isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi imzalanmasina cevaz verilmeli; bu nedenle bir isye-

rinde ayni anda birden fazla toplu is s6zlesmesinin uygulanmasina imkan verilmelidir.

Bu itibarla, ayni isverene ait ayni iskolundaki isyerleri icin tek toplu is s6zlesmesi yapma zorunlulugu kaldiriimali,
bu halde de toplu is sézlesmesinin diizeyi, sosyal taraflarin 6zgiir iradesine birakilmalidir. Bunun da 6tesinde, yu-
karida yer verildigi sekliyle iskolu toplu is sézlesmesinin yasada diizenlenmesiyle, zaten isletme toplu is s6zlesme-

sinin zorunlu tutulmasi da miimkiin olmayacak ve bu yénde bir gereklilik de ortadan kalkmis olacaktir.

iISCi SENDIKASININ YETKIiSINi DUSUREN SURE KISITLARI

A. ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

6356 sayil Kanunun 46/2,47/2,49/1,51/1,60/1 ve 63/3 maddelerinde is¢i sendikasinin toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisinin, kisa siirelerde belirtilen islemlerin yapilmamasi veya belirli sartlarin gerceklesmesi halinde diismesinin
dizenlendigi, bunun ise ILO’nun 98 sayili Sozlesmesinde yer alan serbest ve ihtiyari toplu pazarlik kuralina aykir
oldugu, bu hiikimlerin uygulanmasina mahal verilip verilmediginin bildirilmesi gerektigi, ayrica bu hiikiimlerin
degistirilerek sosyal taraflara, istemeleri halinde toplu pazarliga devam etme yetkisinin taninmasi gerektigi belir-

tilmistir (ILO UZMANLAR KOMITESIi 2018).

6356 sayil Kanunun 46/2,47/2,49/1,51/1,60/1 ve 63/3 maddelerinde 6ngorilen sirelerin ve usul kurallarinin, isgi
sendikasinin yetkisini disirmesi sonucunu dogurmasi, serbest toplu pazarlik hakkina ve dolayisiyla 98 sayili S6z-
lesmeye aykirilik teskil etmektedir. Sosyal taraflarin belirli bir siire sonunda greve gitmesi gereginin belirtilmesi de
ayrica serbest toplu pazarlik hakkinin kisitlanmasi niteligi tasimaktadir. Sosyal taraflara diledikleri hallerde, toplu

pazarliga devam etme hakki taninmalidir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2014).
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B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

6356 s.K. md. 46/2,47/2,49/1,51/1,58 vd., 60/1 ve 63/3

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGIiSIKLIKLER

ILO’nun bu elestirilerine Hikimet'ten verilen cevapta, s6z konusu sirelerin, toplu is sézlesmesinin en kisa slirede
imzalanmasina hizmet ettigi, ayrica sosyal taraflarca bu sirelerin dahi uzun oldugu yéniinde elestirilerde bulu-
nuldugu belirtiimektedir. 6356 sayili Kanunda isci sendikasinin yetki belgesinin diisecegine iliskin dlizenlemeler,
toplu pazarlik siirecini hizlandirma amacini tasimakla birlikte, isci sendikasina gorece kisa siireler taninarak, toplu
pazarlik stireci, gerceklestiriimesi gereken islemler silsilesine dontismekte, serbest toplu pazarlk ilkesinden bu se-
beple uzaklasilmaktadir. Bu nedenle siirec, taraflarin serbest iradesine birakilmali, séz konusu islemler silsilesini

ongoren diizenlemeler, ILO elestirileri dogrultusunda kaldiriimalidir.

Yukarida da yer verildigi Uzere, yasamizda yer alan kisa sireli usul kurallari kaldiriimali, toplu is sézlesmesinin 60
glin icinde imzalanamamasi halinde isci sendikasinin arabuluculuk siirecinden sonra greve gitme asamasina geti-
rilmesi yonlindeki diizenlemeler terk edilerek, sosyal taraflara serbest ve 6zgiir toplu pazarlik stirecinde, diledikleri
kisiyi arabulucu secebilme ve arabulucu 6niinde anlasilamadigi hallerde diledikleri zaman, ancak stirpriz grev ya-
sag ilkesine uygun olarak, yine isverene belirli bir siire dnce bildirmek, bariscil ve son care olmak kosuluyla greve
gidebilme hakki taninmalidir. Bu itibarla, toplu pazarlik siireci 60 giinle sinirlanmamali, arabulucuya, uzlastirmaci-
ya veya hakeme basvurma yahut greve gitme asamasina sosyal taraflar 6zgtirce ve istedikleri zaman gecebilme-
lidir. Ayrica, grev yerine toplu eylem hakkinin kullaniimasina da cevaz verilmelidir. Toplu eylem hakki tlkemizde
yargi kararlariyla taninmis olmakla birlikte, kanimizca 6356 sayili Kanunun 58 vd. maddelerinde diizenlenen greve

iliskin siki usul ve sekil sartlari kaldirilmahdir.

DIS KAYNAKLARDAN BAGIS ALMA

A.ILO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

Hikimet, sendikalarin ic isleyisine ve toplumsal faaliyetlerine miidahale etmemelidir, bu sekilde 87 sayili ILO S6z-
lesmesi ile uyum saglanmalidir (ILO UST DUZEY HEYETI 2010).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

4688 s. K. md. 24/2

C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSIKLIKLER
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4688 s. K. nun 24/2. maddesindeki izin, sadece Bakanlga bildirim seklinde diizenlenirse, kanimizca ILO normlarina
daha uyumlu hale gelecektir. Zira anilan diizenleme uyarinca, sendika ve konfederasyonlarin, kendilerinin veya
Turkiye Cumhuriyeti Devletinin tyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar haricindeki dis kaynaklardan yardim veya
bagis kabul edebilmesi, Cumhurbaskaninin iznine tabidir. Halbuki 6356 sayili Kanuna tabi sendikalar bakimindan
sadece Bakanliga bildirim yeterli kabul edilmektedir (m.28/3). Benzer diizenlemenin 4688 sayili Kanun bakimindan

da yapilmasi kanimizca yerinde olacaktir.
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KURUCULARIN YERLESiIM YERiNi BELIRTME ZORUNLULUGU

A.1LO VE AB ELESTIRILERI ILE ONERILERI

Sendika ve konfederasyon kurucularinin yerlesim yerlerinin tiizikte belirtilmesi zorunlulugunun, 87 sayil Sozles-
meye aykiri oldugunu ifade etmistir (ILO UZMANLAR KOMITESi 2013).

B. ULKEMizZDEKi DUZENLEME

4688 s. K. nun 7/1-d

6356 5. K. md. 8/1-¢
C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGISIKLIKLER

Sendika ve konfederasyon kurucularinin yerlesim yerlerinin tuziikte belirtilmesi zorunlulugu, 87 sayili ILO Sozles-
mesine uyum amaciyla kanun metninden ¢ikarilmalidir.

YONETIM KURULUNA iSTEN EL CEKTiRILMESI

A. ILO VE AB ELESTIRILERI iLE ONERILERI

4688 s.K.nun 10/8. fikrasinda, sendika veya konfederasyon yonetim kuruluna is mahkemesince isten el cektirile-
bilmesi icin Bakanhgin basvurusunun yeterli kabul edilmesi, ILO'nun 87 sayili S6zlesmesine aykiri kabul edilmistir
(ILO UZMANLAR KOMITESI 2013).

B. ULKEMiZDEKi DUZENLEME

4688 s. K. md. 10/8

6356 5. K. md. 12/6
C.DAHA iYi UYUM iCiN YAPILMASI ONERILEN DEGiSiKLIKLER

Her iki kanun maddesinden de, Bakanlik basvurusu sarti cikartilmali; ydnetim kurullarina isten el ¢ektirilmesi icin
mahkemeye basvuru hakki, bu islemde hukuki menfaati bulunan ilgilere taninmalidir.
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